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por la cual se hacen modificaciones en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Reordenar el Sistema General de Seguridad Social
en Salud con los siguientes objetivos especificos:

a) Fortalecer la direccion, regulacion y superrevision del Sistema de
Seguridad Social,

b) Mejorar el flujo, la eficiencia y el uso adecuado de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud;

c¢) Fortalecer el sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control e imple-
mentar su descentralizacion;

d) Propiciar el equilibrio en las relaciones entre aseguradores y presta-
dores al interior del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

e) Fortalecer la ejecucién armdnica de las politicas, planes y proyectos
de salud publica en el territorio nacional.

CAPITULO I
De la direccion, regulacion y supervision del sistema

Articulo 2°. Del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud. El
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud es un organismo de direc-
cion del Sistema General de Seguridad Social en Salud que estard consti-
tuido por quince miembros, asi:

1. El Ministro de la Proteccion Social quien lo presidird.
2. El Ministro de Hacienda o su delegado.

3. Un representante de los Gobernadores o su secretario de salud como
delegado.

4. Un representante de los Alcaldes, elegido por la Federacion Nacional
de Municipios.

5. Un representante del Instituto de los Seguros Sociales.
6. Un representante de las EPS del régimen Contributivo.
7. Un representante de las EPS del régimen Subsidiado.
8. Un representante de las IPS Privadas.

9. Un representante de las Empresas Sociales del Estado

10. Un representante de los profesionales de la salud

11. Un representante de los trabajadores.

12. Un representante de los pensionados

13. Un representante de los empleadores.

14. Un representante de los usuarios del régimen subsidiado.
15. Un representante de las defensorias del paciente.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara los mecanismos para
la escogencia de los representantes de los organismos no gubernamentales.
El periodo de los representantes de los organismos no gubernamentales
serd de (4) cuatro afios iniciados a partir del 1° de enero de 2007 y podrin
ser reelegidos.

Pardgrafo 2°. El Consejo contard con una Secretaria Técnica, de ca-
rdcter permanente, escogida por el mismo Consejo entre los funcionarios
del nivel directivo del Ministerio de la Proteccion Social, la cual sera res-
ponsable de presentar al Consejo sus recomendaciones para la toma de
decisiones. El Ministerio de la Proteccidon Social presentard los siguientes
estudios que aseguren el soporte técnico a la Secretaria y al Consejo:

a) Evaluacion de la situacion de salud en el pais, e impacto del sistema
y las politicas de salud;

b) Evaluacién de tecnologia;
¢) Evaluacion financiera;

d) Evaluacién de planes de beneficios, la UPC y los pagos comparti-
dos.

Los estudios de que trata el presente pardgrafo serdn responsabilidad
del Ministerio de la Proteccion Social.

Pardgrafo 3°. Serdn asesores permanentes del Consejo Nacional de Se-
guridad Social en Salud y coordinados por la Secretaria técnica: un re-
presentante de la Academia Nacional de Medicina, uno de la Federacién
Médica Colombiana, uno de la Asociacién Colombiana de Hospitales y
Clinicas, uno en representacion de las Facultades de Salud Publica. Estos
asesores seran escogidos autonomamente por cada una de estas agremia-
ciones.

Pardgrafo 4°. El Consejo Nacional de Seguridad Social actualizara por
lo menos una vez al afio el Plan Obligatorio de Salud y hard una revisién
integral del mismo por lo menos cada tres afios sin disminuir de ninguna
manera sus beneficios.

Articulo 3°. Del Ministerio de la Proteccion Social. Sin perjuicio de las
demads funciones que le asigna la ley, en el Sistema General de Seguridad
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Social en Salud, el Ministerio de la Proteccién Social tendrd a su cargo la
rectoria, direccion, regulacion, supervision, vigilancia y control del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud. Para ello debera:

a) Formular, dirigir y coordinar la operacion del Sistema General de
Seguridad Social en todo el territorio nacional;

b) Brindar asesoria y asistencia técnica a los departamentos, distritos y
municipios para el cabal cumplimiento de normas en la implementacion de
las politicas, planes, programas y proyectos del Sistema;

¢) Formular y adoptar las politicas de salud publica individual y colecti-
va de acuerdo con los planes y programas de desarrollo econdmico, social
y ambiental que sean prioritarias para el pais;

d) Realizar la coordinacion intra e intersectorial para la ejecucion de las
politicas de salud;

e) Articulacién de los diferentes actores que intervienen en los procesos
de planeacién, formacion, vigilancia y control del ejercicio, desempefio y
ética de los recursos humanos del 4rea de la salud de manera que permitan
su desarrollo;

f) Establecer la politica de informacion para el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud y reglamentar el registro, almacenamiento, flujo,
transferencia y disposicion de la informacion por parte de los agentes del
sistema, en armonia con las politicas nacionales en esta materia;

g) Ejercer a través de la Superintendencia Nacional de Salud la coordi-
nacion de las acciones de inspeccion, vigilancia y control de conformidad
con lo establecido en la presente ley.

Articulo 4°. De los departamentos y el Distrito Capital. Sin perjuicio
de las demds funciones que les asigna la ley, en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud los Departamentos y el Distrito Capital tendran
las funciones de:

a) Ejercer las funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud en su jurisdiccidn, sin perjui-
cio del control prevalente de la Superintendencia de Salud. En todo caso,
la Superintendencia actuard como segunda instancia en las decisiones de
control adoptadas por los departamentos y el distrito. Cuando se evidencie
que estos estdn contraviniendo el ejercicio de las funciones asignadas, la
Superintendencia reasumird dichas funciones;

b) Administrar los recursos del Sistema General de Participaciones
asignados para la atencién de la poblacion pobre no asegurada y servicios
no incluidos en el POS, asignando entre las Empresas Sociales del Estado
los recursos en funcién de la poblacién por atender, dando especial reco-
nocimiento a las entidades y servicios de salud mental;

c) Adoptar y adaptar a la situacién y metas de salud departamentales,
el Plan de Salud publica colectiva y presupuestar y ejecutar los recursos
asignados para el efecto a través del Fondo Territorial de Salud;

d) Presupuestar y ejecutar, mediante encargo fiduciario, los recursos del
régimen subsidiado, y conjuntamente con los municipios velar porque se
cumplan con los porcentajes minimos de contratacién con la red publica
exigido en la presente ley, los gastos administrativos y prestacion de ser-
vicios de salud;

e) Organizar y administrar los Registros de Habilitacién de Institucio-
nes Prestadoras de Salud y de Redes de Servicios en su territorio, de acuer-
do con las normas establecidas para tal efecto por el Gobierno Nacional;

f) Vigilar en los municipios de su jurisdiccion, se observe estricto cum-
plimiento a los mecanismos de libre eleccion de EPS del régimen subsidia-
do y los mecanismos de asignacién especial previstos en las normas;

g) Vigilar que, en los municipios de su jurisdiccion, el estricto cumpli-
miento a las obligaciones con los usuarios del régimen contributivo y del
régimen subsidiado por parte de las EPS, en especial la garantia de acceso
a los servicios del respectivo Plan Obligatorio de Salud y de la libre elec-
cién de IPS conforme a la red aprobada por la Superintendencia Nacional
de Salud y ofrecida por la respectiva EPS.

Articulo 5°. De los municipios y distritos. Sin perjuicio de las demads
funciones que les asigna la ley, en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, los Municipios tendrdn las funciones de:

a) Presupuestar y ejecutar mediante encargo fiduciario los recursos para
el régimen subsidiado;

b) Organizar y convocar el proceso de seleccion de Entidades Promo-
toras de Salud (EPS) del Régimen Subsidiado por parte de la poblacion
beneficiaria del subsidio y difundir piblicamente los resultados;

¢) En acatamiento de la libre eleccion de los usuarios, suscribir los con-
tratos con las EPS del régimen subsidiado correspondientes y remitirlos
debidamente firmados al Ministerio de la Proteccion Social acompafiando
los respectivos listados de afiliados;

d) Realizar el seguimiento y el control de los contratos de Régimen
Subsidiado directamente o por medio de interventorias, asegurando, con-
juntamente con los departamentos, que se cumplan los porcentajes mini-
mos de contratacion con la red publica exigidos en la presente ley;

e) Velar por que haya una libre eleccion de IPS por parte de los asegu-
rados de los diferentes regimenes teniendo en cuenta la red prestadora de
servicios autorizada para la EPS, sin menoscabo del cumplimiento de la
contratacién minima exigida con la red publica;

f) Adoptar y adaptar a la situacién y metas de salud locales, el Plan de
Salud Publica Colectiva y presupuestar y ejecutar los recursos asignados
para el efecto a través del Fondo Local de Salud.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social a través de la Super-
intendencia de Salud podran ordenar de oficio y en cualquier momento, el
giro directo a las IPS por parte de la fiducia, para cubrir cartera reconocida
por la EPS del Régimen Subsidiado en caso que dichas EPS no cumplan
con el flujo de recursos ordenado en la presente ley.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de la Proteccion Social seleccionard y re-
glamentara las entidades fiduciarias de naturaleza publica o las entidades
financieras de cardcter publico que celebren contratos de fiducia ptblica
con las cuales los municipios podrdn celebrar los contratos de encargo
fiduciario de los recursos del Régimen Subsidiado con la formalidad del
Convenio Interadministrativo.

CAPITULO III
Del aseguramiento

Articulo 6°. Del aseguramiento en salud. Para efectos de esta Ley en-
tiéndase por aseguramiento la estrategia o0 mecanismo estructurado y for-
mal por el cual se protege financieramente una persona y su familia frente
al riesgo de enfermar. Mediante este mecanismo, con la Unidad de Pago
por Capitacién (UPC) recibida, la entidad aseguradora garantiza un plan
de beneficios determinado.

Son funciones de aseguramiento la administracion del riesgo financie-
ro, la gestion del riesgo en Salud, la articulacion de los servicios que ga-
rantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los
servicios de Salud y la representacion del afiliado ante el prestador y los
demads actores sin perjuicio de la autonomia del usuario.

Articulo 7°. Las Entidades Promotoras de Salud. Las Entidades Promo-
toras de Salud, son las entidades responsables de cumplir con las funciones
indelegables del aseguramiento, en los regimenes establecidos, para lo cual
deberan estar habilitadas por la Superintendencia Nacional de Salud.

A partir de la presente ley sélo podran habilitarse para operar como
Entidades Promotoras de Salud en el régimen subsidiado, las entidades
publicas, las entidades privadas sin animo de lucro, las cajas de compensa-
cion familiar y las empresas solidarias de salud.

Las EPS estardn obligadas a cumplir integralmente con el plan de bene-
ficios, actuando con €tica y sin ejercer cualquier tipo de presién o condicio-
namiento sobre los médicos y las Instituciones Prestadoras de Salud, para
afectar su juicio profesional en cuanto a la formulacién de procedimientos,
medicamentos, tratamientos, exdmenes, elementos e insumos terapéuticos,
y si es del caso, su posterior realizacion.

Pardagrafo 1°. Las entidades privadas con dnimo de lucro que al entrar
en vigencia la presente ley se encuentren debidamente habilitadas, podran
continuar operando en el Régimen Subsidiado sin aumentar el numero de
afiliados que tengan autorizados por la Superintendencia Nacional de Sa-
lud.

Pardgrafo 2°. Las entidades mencionadas en el pardgrafo anterior, po-
dran aumentar el nimero de afiliados que les haya sido autorizado por la
Superintendencia Nacional de Salud, si al menos el 51% de su composicion
accionaria pertenece a Empresas Sociales del Estado, Hospitales Puablicos,
Cooperativas de Hospitales Publicos o Entidades Territoriales.
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Articulo 8° Las Cajas de Compensacion Familiar. Las Cajas de Com-
pensacion Familiar que actualmente estan operando el Régimen Subsidia-
do de Salud o que deseen iniciar su actividad en este campo con posterio-
ridad a la vigencia de esta ley y que manifiesten su intencién de operar
Unicamente en su departamento de origen y maximo en dos adicionales,
segtin lo regule el CNSSS, podrin obtener su habilitacién para actuar, sin
sujetarse a un nimero minimo de afiliados.

Las Cajas de Compensacion que hayan iniciado su operacion en el Ré-
gimen Subsidiado de Salud con posterioridad al 1° de enero de 2003 no
seran evaluadas con base en el criterio de experiencia, sino inicamente a
partir del 31 de diciembre del afio 2012.

El patrimonio para respaldar la operacion en el Régimen Subsidiado
serd el de la Caja en su conjunto.

Las Cajas de Compensacion Familiar que no administren directamente
los recursos del Régimen Subsidiado de que trata el articulo 217 de la Ley
100 de 1993 o a través de terceras entidades en que participen como aso-
ciados, deberan girarlos, teniendo en cuenta las siguientes prioridades:

a) Para las Cajas que dentro del mismo Departamento administren re-
cursos del Régimen Subsidiado en los términos de la Ley 100 de 1993;

b) Al Fondo de Solidaridad y Garantias.

Articulo 9°. Caracteristicas bdsicas de la operacion del Régimen Con-
tributivo. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas, se tendrdn en
cuenta los siguientes criterios de operacion para el régimen contributivo:

a) Los afiliados al Régimen contributivo, se beneficiardn del Plan Obli-
gatorio de Salud que defina el CNSSS, el cual no podra ser inferior al
existente a la expedicion de la presente ley;

b) Todo nifio que nazca quedard automéiticamente como beneficiario
de la Entidad Promotora de Salud a la cual esté afiliada su madre. Cuando
se trate de hijo de beneficiario y nieto de cotizante, el nifio conservard, en
todo caso, la calidad de afiliado hasta el primer afio de edad. El Sistema
General de Seguridad Social en Salud reconocerd a la Entidad Promotora
de Salud la Unidad de Pago por Capitacion correspondiente;

¢) Las licencias de maternidad se reconoceran a la afiliada cotizante
cuando esta haya estado afiliada como minimo por el mismo periodo de
gestacion, o con por lo menos tres meses de afiliacion anterior al parto si
demuestra haber cotizado al sistema por lo menos 52 semanas continuas
o discontinuas, en los ultimos dos afios. Estas licencias se pagardn por las
EPS con cargo a la subcuenta de compensacién del Fosyga;

d) El CNSSS establecera el régimen de copagos y cuotas moderadoras,
teniendo en cuenta que los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez,
sobrevivientes y sustituciéon con dos o menos de dos salarios minimos de
mesada pensional, estardn exentos del pago de cuotas moderadoras y co-
pagos;

e) La sumatoria de la antigiiedad que constituyan los afiliados en dife-
rentes EPS con sus aportes al régimen contributivo, se mantendrd y conta-
bilizard para superar los periodos de carencia: Esta caracteristica se man-
tendrd hasta por lo menos un afio de suspendidos los aportes. Igualmente,
en el caso que los afiliados se trasladen al Régimen de subsidio total o
parcial sus derechos se reconoceran cuando recuperen su capacidad de re-
gresar al régimen contributivo;

f) E1 CNSSS establecera excepciones en la afiliaciéon y compensacion
en aquellos municipios en donde no haya oferta de EPS del régimen con-
tributivo o haya menos de 1.000 afiliados al régimen contributivo, o para
el caso de personas subsidiadas con afiliacién intermitente al régimen con-
tributivo;

g) En los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio
por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de dere-
cho publico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de
servicios, de prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion
sea superior a un (1) mes, la parte contratante debera realizar la afiliacién y
pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud,

Para el caso de las personas naturales afiliadas al régimen subsidiado,
que deseen permanecer en €l, la parte contratante deberd realizar el pago
de los aportes a la subcuenta del régimen subsidiado del Fosyga, cuyos
recursos se destinaran a la ampliacién y fortalecimiento del mismo.

Dicho aporte se efectuard méximo por un periodo de tres meses el cual
solo se podrd prorrogar por una vez al afio;

h) Para cumplir con lo estipulado en el inciso anterior el valor del con-
trato correspondiente se mensualizara por el término de tiempo contractual
y sobre el equivalente al 50% de la mensualidad inferida se calculard la
cotizacidn correspondiente del 12%, la cual serd retenida y pagada por el
contratante a la EPS que sefale el contratista, esta accion que realiza el
contratante no genera la constitucion de vinculo laboral. Se entiende que
el 50% restante corresponde a los costos imputables al desarrollo de la
actividad contratada. El contratante que incumpla lo estipulado en la pre-
sente ley serd sancionado pecuniariamente con un monto que corresponde
al 80% del valor del contrato;

i) En ningtin caso, se cotizard sobre una base inferior a un (1) salario
minimo legal mensual vigente ni superior a veinticinco (25) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes.

Articulo 10. Caracteristicas Bdsicas de la operacion del Régimen Sub-
sidiado. Sin perjuicio de lo establecido en otras normas, se tendrdn en
cuenta los siguientes criterios de operacion para el régimen subsidiado:

a) Se beneficiardn con subsidio total en el Régimen Subsidiado, la to-
talidad de las personas pobres y vulnerables del pais en el area rural y
urbana, no afiliadas al régimen contributivo ni a ningtin régimen de excep-
cién y clasificados en los niveles 1 y 2 mediante el Sisbén o cualquier otro
instrumento que se defina;

b) Una vez asegurada la poblacién descrita en el literal anterior con
subsidio total, las personas susceptibles de subsidio clasificadas en el nivel
3 del Sisbén o cualquier otro instrumento que defina el Gobierno Nacional
susceptible del subsidio, lo recibirdn total o parcialmente de acuerdo con
la reglamentacion que para tal efecto expida el Consejo Nacional de Segu-
ridad Social en Salud dentro de los seis meses siguientes a la expedicion
de la presente ley. Los subsidios parciales aplicables al nivel 3 no podran
ser inferiores al 50% de la UPC del Régimen Subsidiado, se aplicardn a
discrecion del beneficiario a su afiliacion del Régimen Contributivo o al
Régimen Subsidiado pleno o al aseguramiento o de la porciéon del POS
que defina el CNSSS. El Gobierno dard prioridad a las mujeres cabeza de
familia y adulto mayor;

c¢) Los municipios y distritos aplicardn el instrumento que defina el Go-
bierno Nacional mediante el cual se identificard la poblacién susceptible
de recibir el subsidio en salud en su territorio. EI CNSSS podra definir
mecanismo de identificacion para aquellos beneficiarios que por sus carac-
teristicas especiales no se les aplique la encuesta Sisbén;

d) El municipio serd el encargado de recolectar la informacién de los
beneficiarios del subsidio y enviar la base de datos a las respectivas Direc-
ciones Departamentales de salud y esta, una vez ejerza la adecuada super-
vision de los datos, la enviard a la central de datos del nivel Nacional;

e) Solo se considerard efectivamente afiliado, aquella persona que haya
escogido EPS, se encuentre incluida en su base de datos de afiliados con-
tratados y esté debidamente carnetizada. La entidad competente de finan-
ciar el Régimen Subsidiado, sélo podra cancelar a las EPS los subsidios de
los usuarios efectivamente afiliados;

f) En cumplimiento de la decisidn soberana de la poblacién afiliada y
en acatamiento del proceso de libre eleccidn, los municipios, distritos y
departamentos firmarén los contratos con la EPS elegida por el usuario;

g) El Ministerio de la Proteccion Social directamente o a través de las
Direcciones territoriales de Salud intervendra de oficio para representar
a los afiliados acatando el proceso de libre eleccién de EPS y firmara los
contratos correspondientes en su nombre, cuando el representante legal
del municipio; distrito o Departamento no los haya firmado, transcurridos
quince (15) dias calendario a partir de la fecha en que debe iniciar la eje-
cucion de los mismos;

h) El Ministerio de la Proteccién Social reglamentard los mecanismos
para la ejecucién de la interventoria, que serd contratada por parte de las
entidades territoriales y serd de caracter técnico, administrativo y financie-
ro. Con el fin de suministrar recursos para estas interventorias se destina-
ran el 0.5% de los recursos del régimen subsidiado;

i) La poblacién pobre y vulnerable que no tenga una residencia perma-
nente accederd al Régimen Subsidiado de acuerdo con la reglamentacién
que expida el Ministerio de la Proteccion Social;
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j) En el régimen subsidiado no habra preexistencias ni periodos de ca-
rencia;

k) EI carné entregado a los afiliados al Régimen Subsidiado tendrd vi-
gencia por el término, para lo cual se convoque el concurso para la opera-
cién regional. La entidad territorial correspondiente, en coordinacién con
las Entidades Promotoras de Salud del Régimen Subsidiado, verificardan
dentro de los tres (3) meses anteriores al inicio de cada vigencia contrac-
tual que los afiliados mantengan sus condiciones para ser beneficiarios y de
acuerdo con ello, definirdn el nimero de afiliados activos para el siguiente
periodo contractual.

Pardgrafo. De conformidad con el articulo 187 de la Ley 100 de 1993,
los beneficiarios del Régimen Subsidiado en Salud del estrato 1 (uno) del
Sisben, poblacién en extrema pobreza y en estado de indigencia, estdn
exentos de Copagos. Los Copagos que se cobren a los demés estratos se
destinardn para el mantenimiento de la Red Publica de Salud.

Articulo 11. Libertad de Eleccion de la Entidad Promotora de Salud del
Régimen Subsidiado. La eleccion de las Entidades Promotoras de Salud se
hard libremente por los usuarios en cada municipio conforme las siguien-
tes reglas:

a) El CNSSS definird el nimero y conformaciéon de las regiones de
operacidn del régimen subsidiado y seleccionara las EPS autorizadas para
cada region, mediante concurso publico cada cuatro afios, teniendo en
cuenta entre otros aspectos, la preferencia de los afiliados de la respectiva
region, la satisfaccion de los actores del sistema en la region, cobertura de
municipios en la regién, cartera de la EPS del régimen subsidiado con las
IPS que prestan el POS y otros criterios que previamente defina el mismo
CNSSS;

b) El listado de las EPS autorizadas para la region, se publicard am-
pliamente por cada entidad territorial, para efecto de que las personas con
derecho a afiliacion en el régimen subsidiado escojan de manera individual
ala EPS, y se afilien mediante contrato, para la persona y su ntcleo fami-
liar;

c) La EPS entregara carnés a quienes la escojan, diligenciard el formu-
lario de afiliacién, orientara acerca de sus deberes y derechos, y los proce-
dimientos de acceso a servicios,

d) Los actuales afiliados a una entidad del régimen subsidiado conti-
nuarén afiliados a la misma entidad si no manifiestan intencién contraria
siempre y cuando la entidad haya sido habilitada para operar en la respec-
tiva regién;

e) La relacion de los carnés de afiliacion debidamente entregados y el
registro Unico de afiliacion serdn el soporte para la firma del contrato entre
la EPS y la entidad territorial y los respectivos giros del Fosyga y los pagos
por la entidad Fiduciaria;

f) E1 CNSSS reglamentard el proceso y procedimientos para realizar la
libre eleccion de EPS del régimen subsidiado que operardn en municipios
mayores de 100.000 habitantes;

g) El Gobierno Nacional reglamentara la forma que permita que en los
municipios que tengan menos de 30 mil habitantes, entre todas las op-
ciones, la poblacién beneficiaria del subsidio escoja una o dos EPS y en
aquellos de mds de treinta mil y menos de 100 mil habitantes un méximo
de cuatro EPS por municipio;

h) El Gobierno Nacional establecerd los mecanismos de veedurias para
la seleccion de la Entidad Promotora de Salud del Régimen Subsidiado
- EPS.

Pardgrafo. En los municipios que tengan menos de 30.000 habitantes y
los beneficiarios vengan afiliados a una EPS publica del régimen subsidia-
do del orden nacional, esta podrd seguir funcionando, pero el total de las
EPS del régimen subsidiado de ese municipio no podra ser mds de dos . El
Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Articulo 12. Contratacion del Régimen Subsidiado. Cada municipio
suscribird un contrato de aseguramiento con cada Entidad Promotora de
Salud del Régimen Subsidiado, EPS seleccionada conforme las reglas es-
tablecidas en la presente ley.

La entidad fiduciaria girard bimestre anticipado a la Entidad Promotora
de Salud, los recursos correspondientes a la Unidad de Pago por Capita-
cién del Régimen Subsidiado.

Los Gobernadores y/o Alcaldes tendrdn un plazo maximo de seis (6)
meses a partir de la vigencia de la presente ley, para proceder a la liquida-
cién de mutuo acuerdo, en compaiia de las ARS, los contratos que hayan
firmado las Entidades Territoriales como consecuencia de la operacion del
Régimen subsidiado desde el inicio del mismo en cada Entidad Territorial.
El incumplimiento de lo anterior serd causal de mala conducta y por lo
tanto tendra los efectos legales de la ley disciplinaria.

En los casos en que no haya acuerdo para la liquidacion o que los Entes
Territoriales no lo hagan una vez vencido el plazo sefialado, el Ministerio
de la Proteccién Social reglamentard el mecanismo por el cual a través de
un arbitramento técnico se proceda a la liquidacion.

Articulo 13. Regulacion de la integracion vertical patrimonial. Entién-
dase por integracion vertical patrimonial, aquellos eventos en que una En-
tidad Promotora de Salud (EPS) asume a su vez la funcion de prestadora de
servicios de salud o contrata dicha prestacion con IPS que son de su pro-
piedad total o parcialmente, en cuyo caso se denominard red propia. Las
Entidades Promotoras de Salud de los regimenes contributivo y subsidiado
que cuenten con red propia s6lo podran prestar servicios a través de dicha
red en los siguientes casos:

a) Cuando a 31 de diciembre de 2004 contaba con red propia de cual-
quier grado de complejidad en cuyo caso podra contratar con esta, maximo
hasta un treinta por ciento (30%) del total de los servicios;

b) Cuando creen IPS nuevas que realicen atencion ambulatoria de baja 'y
mediana complejidad en salud, en cuyo caso la EPS no podra contratar en
total mas del treinta por ciento (30%) de los servicios con la red propia;

c¢) Para el caso de EPS que cuenten con red propia del tipo definido en
los literales a) y b), la suma de la contratacién con su red propia no podra
ser superior al treinta por ciento (30%) del total de la contratacion,

d) El porcentaje restante, al permitido en los literales anteriores, tendra
que contratarse con red no propia y que no sea propiedad de otra EPS;

e) Cuando una EPS sea en forma mayoritaria de propiedad de hospitales
publicos, asociaciones de hospitales publicos o cooperativas de hospitales
publicos no aplicard la restriccion de contratacion sefialada en los literales
a)y b);

f) En todo caso a partir de la vigencia de la presente ley, ninguna asegu-
radora, en forma directa o a través de terceros, podrd construir, adquirir to-
tal o parcialmente, comprar acciones total o parcialmente o entrar a ejercer
algin tipo de dominio sobre alguna institucion prestadora de servicios de
salud de alta complejidad. El incumplimiento de esta norma serd causal de
revocatoria de la licencia de funcionamiento de la entidad aseguradora.

Pardgrafo 1°. En todo caso, cuando se presente contratacion entre la
EPS y la red propia esta no podra hacerse por encima de las tarifas mini-
mas establecidas por el Gobierno Nacional.

Pardagrafo 2°. La Superintendencia Nacional de Salud vigilard el cum-
plimiento de lo estipulado en el presente articulo y, en conjunto con la Su-
perintendencia de Sociedades, examinard la composicion de la propiedad
de las IPS que obtengan autorizacion para operar en el sistema, asi como
de las ya existentes, y la contratacion de las EPS con la red propia en cada
vigencia. La participacién accionaria en todo caso no podrd exceder el
30%.

Pardgrafo 3°. Cuando las Entidades Promotoras de Salud presten sus
servicios a través de su red propia, estardn sometidas a los mismos contro-
les fiscales y disciplinarios que las entidades de la red publica hospitalaria,
en lo que tenga que ver exclusivamente con la calidad, eficacia y eficiencia
y transparencia de los mismos.

Articulo 14. Del alto costo. Las enfermedades de alto costo serdn de-
finidas en el Plan Obligatorio de Salud por parte del Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud y su atencidn serd responsabilidad de la EPS.

Asi mismo el CNSSS expedird la reglamentaciéon mediante la cual la
subcuenta ECAT del Fosyga cancelard el excedente en los gastos de la
atencion de enfermedades de alto costo, con cargo a esta ultima. Esta re-
glamentacion deberd definir el monto del gasto por paciente afio a partir
del cual se reconoce un excedente de costo y el tope maximo hasta el cual
se reconoce dicho exceso.
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Parédgrafo 1°. Para financiar el pago de excedentes en atencion de enfer-
medades de alto costo, se destinard como minimo el 2% de la UPC tanto
del régimen contributivo como del régimen subsidiado.

Pardgrafo 2°. Se destinard un 10% de la subcuenta de Eventos catastré-
ficos, accidentes de transito y alto costo para el pago a hospitales publicos
por excedentes de facturacion ocasionado por la atencién de enfermedad
de alto costo y riesgo especial en pacientes no asegurados.

CAPITULO IV
De la prestacion de servicios de salud

Articulo 15. Manual de tarifas. E1 Gobierno Nacional, previo concepto
técnico de los asesores permanentes del Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, y el Consejo Nacional de Recursos Humanos, establecerd
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la presente ley un
manual de tarifas expresado en salarios minimos diarios vigentes, y un sis-
tema unico de c6digos de procedimientos de Salud por debajo del cual en
ningun caso se podra contratar la prestacion de servicios. Si al momento de
la expedicion de la presente ley el gobierno ya ha expedido este manual se
considerard vigente y lo revisara estructuralmente cada tres afios.

Paragrafo 1°. La no observancia del Manual de Tarifas se convertird en
practica no permitida o atentatoria contra la competencia y serd investiga-
da y sancionada por la Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con
la reglamentacion que se expida para el efecto.

Pardgrafo 2°. El manual de tarifas estard articulado con la politica de
calidad en la prestacion de servicios de salud. El Ministerio de la Protec-
cién Social disefard un sistema de clasificacion de IPS con base en los
indicadores que provea el sistema obligatorio de garantia de calidad, rela-
cionado con los minimos tarifarios, de manera que incentive a las IPS para
ascender en su clasificacion y optar por mejores tarifas.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional establecerd en un término no ma-
yor de doce (12) meses después de sancionada y publicada la presente ley
la clasificacion y escalas salariales de los servidores del area de la salud,
teniendo en cuenta entre otros, aspectos tales como, tiempo de servicios en
el sector y en la institucion, formacién y capacitacion.

Articulo 16. De la libertad de escogencia de IPS. Las EPS, tanto del
Régimen Contributivo como del Subsidiado, garantizaran a los afiliados
la posibilidad de escoger entre las diferentes opciones de IPS existentes
en el drea de influencia de la aseguradora. Para tal efecto las asegurado-
ras basadas en el censo de IPS habilitadas de la zona informardn a sus
afiliados los criterios con los cuales disefi6 su red de prestadores hacien-
do énfasis en las ventajas de calidad, resolutividad y accesibilidad de esa
red. No obstante lo anterior los usuarios podrdn sugerir la inclusién en
la red de aquellas entidades del drea que se destaquen por sus resultados
cientificos, por sus resultados de calidad técnica y funcional o por haber
obtenido reconocimientos en la implementacion del sistema de garantia
de calidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en la presente ley como porcentaje
minimo a contratar con la red publica de prestacién de servicios en el
régimen subsidiado. E1 CNSSS reglamentard los procedimientos a seguir
cuando el afiliado quiera utilizar, con cargo a la EPS, los servicios de IPS
con tarifas superiores a las contratadas por la EPS.

Pardgrafo 1°. Estdn prohibidos todo tipo de acciones que conduzcan
a impedir, restringir o falsear la libre competencia para la prestacion de
los servicios de salud. El usuario que vea menoscabado su derecho a la
libre escogencia de IPS o que habiéndose afiliado con la expectativa de
una determinada red de prestadores y esta no sea cierta podra cambiar de
aseguradora sin importar el tiempo de permanencia en esta. El régimen de
movilidad general puede ser obviado si se demuestra alguna de las causa-
les anteriores.

Pardgrafo 2°. La aseguradora que viole el derecho a la libertad de es-
cogencia de IPS deberd ser investigada y sancionada por las autoridades
de vigilancia y control. En caso de que dicha violacién sea reincidente por
parte de la aseguradora, la autoridad competente, revocard su licencia de
funcionamiento.

Articulo 17. De la contratacion con las Empresas Sociales del Estado y
su financiamiento. A partir del aio 2007 se observaran las siguientes reglas
en la contratacion con las ESE:

a) Las EPS del régimen subsidiado contrataran y ejecutardn efectiva-
mente el porcentaje minimo obligatorio de la UPC con IPS de la red publi-
ca sOlo a través de las Empresas Sociales del Estado;

b) Las EPS del régimen contributivo contratardn los servicios que
requieran de la red Publica solo a través de las Empresas Sociales del
Estado;

¢) Las Direcciones locales, distritales y departamentales de salud con-
tratardn la prestacion de servicios no cubiertos con subsidios a la demanda
con Empresas Sociales del Estado, asi como las actividades del plan de
salud colectiva relacionadas con el individuo y su familia, salvo las excep-
ciones previstas en esta ley.

Pardgrafo tnico. Cuando las Empresas Sociales del Estado no tengan
la capacidad instalada para prestar los servicios incluidos en el Plan Obli-
gatorio de Salud del régimen subsidiado o los servicios no cubiertos con
subsidios a la demanda, la contratacién obligatoria que deben hacer las
EPS del régimen subsidiado o las entidades territoriales, podrda hacerse
con IPS privadas o con las fundaciones e instituciones de utilidad comiin
habilitadas que a la fecha de expedicion de la ley llevaban més de 10 afios
de contratar con el Estado la prestacion de los servicios para la poblacion
pobre. El Gobierno Nacional reglamentard los procedimientos para hacer
operativo este paragrafo.

Articulo 18. De los gerentes de las Empresas Sociales del Estado. 1.os
Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serdan nombrados por pe-
riodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante proceso que debera
realizarse en los primeros seis (6) meses del periodo del Presidente de la
Republica o del Jefe de la Entidad Territorial respectiva. Para lo anterior,
la Junta Directiva conformard una terna, previo proceso de seleccion por
méritos, de una lista de elegibles.

Durante su periodo podrdn ser removidos o retirados a solicitud de la
Junta Directiva con mayoria calificada, de acuerdo con la reglamentacién
que sobre la materia expida el Ministerio de la Proteccion Social dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Los periodos de los Gerentes, podrdn ser prorrogables segtin el des-
empefio del Gerente y teniendo en cuenta lo establecido por la funcién
publica.

Los actuales Gerentes de las ESE, continuarédn su periodo hasta el inicio
de los nuevos Alcaldes y Gobernadores, sin perjuicio de ser removidos, si
no cumple con los indicadores de gestion.

Pardgrafo tinico. En caso de vacancia absoluta de su gerente deberd ade-
lantarse el mismo proceso de seleccion y el periodo del gerente selecciona-
do culminara con el periodo del respectivo nominador. Cuando la vacancia
se produzca a menos de seis meses de terminar el respectivo periodo el jefe
de la administracion de la respectiva entidad territorial a la que pertenece
la ESE, encargard un gerente.

CAPITULO V
De la Salud Publica

Articulo 19. De la Salud Piiblica. La salud publica es el conjunto de po-
liticas publicas, acciones y servicios, que buscan mejorar las condiciones
de vida y bienestar del individuo y las colectividades bajo la rectoria del
Estado y la participacién responsable de la comunidad, los particulares y
todos los sectores.

La salud publica incluye las intervenciones de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad, de caricter individual, familiar y colec-
tivo, el control de los factores de riesgo bioldgico, del comportamiento,
del consumo, del ambiente y fomento de factores protectores, vigilancia
epidemioldgica, asi como las acciones en patologias de interés en salud
publica, el diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién de las enfermedades
que afecten la salud.

Para su organizacion se distinguen las acciones o actividades de caréc-
ter individual y familiar y las acciones de cardcter colectivo.

Los planes y programas de promocién y prevencion en salud contem-
plardn como parte de su integralidad el suministro de informacidn, trata-
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mientos y métodos de planificacién familiar no abortivos y salud reproduc-
tiva de los beneficiarios.

Pardgrafo. Los actores del Sistema de Salud (entidades territoriales,
aseguradoras y prestadoras) serdn responsables por los resultados de salud
de su poblacion. El Ministerio de la Proteccién Social definird aquellos
eventos de morbilidad y mortalidad evitables, con nivel de tolerancia cero,
y los procedimientos de diagndstico temprano que deberdn tener cobertu-
ras minimas mandatarias.

Los actores deberan garantizar un modelo de atencién familiar y co-
munitaria basada en atencién familiar y comunitaria u otro modelo que
garantice por lo menos un nivel de resolutividad del 80% dentro del mismo
municipio, o de la localidad, comuna o divisién administrativa en el caso
de grandes ciudades.

Articulo 20. Situacion de Salud y Plan de Salud Piiblica. Es responsabi-
lidad del Estado, en los diferentes niveles territoriales y con la participacion
de todos los sectores, mantener actualizado el diagndstico de la situaciéon
de salud de la poblacién. Este diagndstico debe identificar necesidades,
problemas y areas epidemioldgicas que afectan la salud y el bienestar del
individuo y la colectividad.

Con base en este diagndstico, el Ministerio de la Proteccion Social de-
finird el Plan de Salud Publica Nacional para cada cuatrienio el cual es-
taréd incluido en el Plan Nacional de Desarrollo. Este Plan debe formular
y coordinar la politica nacional sobre Salud y Seguridad Social en Salud,
estableciendo las prioridades de interés en salud publica, las metas de co-
bertura de aseguramiento y acceso a servicios, los planes de beneficios,
la reduccioén de tasas de morbilidad y mortalidad, y demds intervenciones
requeridas tendientes a controlar o minimizar los riesgos de enfermar o
morir.

A partir del Plan de Salud Publica, establecido por el Ministerio de la
Proteccidn Social, corresponde a los departamentos, distritos y municipios
su ajuste y aplicacion conforme a las condiciones epidemioldgicas territo-
riales.

Articulo 21. De las intervenciones de Salud Puiblica de cardcter indi-
vidual o familiar. Los servicios de salud publica de cardcter individual y
familiar de los afiliados al Régimen Contributivo y al Régimen Subsidiado
serdn establecidos en el Plan Obligatorio de Salud POS y serdn prestados
obligatoriamente y de manera integral a través de las Entidades Promoto-
ras de Salud con cargo a la UPC.

La Poblacién no asegurada recibird servicios de carécter individual y
familiar a través de las Empresas Sociales del Estado con cargo a recursos
de oferta.

Articulo 22. De las intervenciones de Salud Publica Colectiva. Los ser-
vicios de salud publica de caricter colectivo estaran establecidos en el Plan
de Salud Colectiva, el cual responde a las prioridades en salud publica de
manera que complementa las acciones de los planes individuales y las in-
tervenciones de otros sectores que afectan la salud.

El Plan incorporard acciones que fortalezcan los factores protectores y
habitos de vida saludable, el fomento y promocidn de la salud, la preven-
cion y control de los riesgos del consumo, de establecimientos y espacios
publicos, del agua, residuos sélidos y liquidos, los factores de riesgo fi-
sicos, quimicos, biolégicos y psicosociales, las actividades relacionadas
con el control de las enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis,
la prevencién y control de enfermedades inmunoprevenibles y de interés
en salud publica, subsidiariamente con los planes individuales, busqueda
activa de casos y contacto de enfermedades de interés en salud publica, la
investigacion y control de brotes y epidemias.

El Plan de salud publica serd gratuito y obligatorio para todos los ha-
bitantes del territorio nacional, este plan reemplaza el Plan de Atencién
Baésica y se contratard por las entidades territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y Municipal con la Red Publica.

Excepcionalmente, cuando la red publica no tenga capacidad técnica
para realizarlas, estas acciones podrédn ser contratadas con otras institucio-
nes de reconocida idoneidad y experiencia no inferior a 5 afios, prioritaria-
mente regionales y locales, cuando apliquen y cumplan con los requisitos
establecidos. Previamente autorizadas por el Ministerio de la Proteccion
Social.

Pardagrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard la proporcion de re-
cursos que como minimo cada nivel territorial deberd apropiar para el desa-
rrollo de las funciones de soporte en salud publica, diferencidndolos de los
que se destinardn para las demds acciones del Plan de Salud Colectiva.

Parédgrafo 2°. Los organismos adscritos al Ministerio de la Proteccion
Social deberdn brindar como instancias técnico-cientificas de referencia
en salud publica la informacién pertinente para definir las prioridades y
politicas del plan de salud publica colectiva y brindar la asesoria corres-
pondiente a todos los niveles territoriales responsables de la ejecucién del
Plan de Salud colectiva.

Pardgrafo 3°. El gobierno Nacional reglamentard las funciones de los
organismos publicos y privados que tengan competencias relacionadas
con la salud publica, asi como los que conforman la red nacional de la-
boratorios.

CAPITULO VI
Del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 23. Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control. Créase el
Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control como un conjunto articulado
de agentes, normas y procesos para lograr los siguientes objetivos, sin per-
juicio de las demds funciones que le asigna la ley:

a) Proteger los derechos de los usuarios de los servicios de salud, en
particular, su derecho al acceso, al aseguramiento y a la libre eleccion;

b) Vigilar y promover el mejoramiento integral de la calidad en el
SGSSS;

c¢) Vigilar que de acuerdo con la constitucion y la ley, se generen y se
destinen adecuada, oportuna y eficientemente los recursos al sector salud;

d) Vigilar que no se produzca abuso de la posicién dominante dentro de
los actores del sistema;

e) Promover la participacidon social y la rendicion de cuentas a la comu-
nidad por los encargados de la operatividad del sistema;

f) Velar porque se cumplan las normas que regulan el sistema;

g) Velar por que se eleve la calidad del servicio de salud y porque las
EPS cumplan con las normas técnicas y/o las guias de atencion de las dis-
tintas patologias.

Articulo 24. Ejes del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control. Para
cumplir con la inspeccidn, vigilancia y control el sistema organizard su
estructura teniendo como base los siguientes ejes:

a) Financiamiento. Su objetivo es velar por la eficiencia, eficacia y efec-
tividad en la generacidn, flujo, administracion y aplicacion de los recursos
del sector;

b) Aseguramiento. Su objetivo es velar por el cumplimiento de los de-
rechos de afiliacién o vinculacién de la poblacién a un plan de beneficios
de salud;

¢) Subsidios en salud. Su finalidad es velar por el cumplimiento de las
normas respectivas para otorgar los subsidios en salud;

d) Prestacion de Servicios de Salud. Su objetivo es velar por la presta-
cion de servicios de salud individuales, en condiciones de calidad;

e) Participacion Social y defensoria del paciente;

f) Eje de acciones y medidas especiales que permitan el desarrollo del
Sistema de IVC.

Articulo 25. Sujetos y objeto de control. Son sujetos de Control de la
Superintendencia de Salud y del Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Con-
trol, todas las personas naturales y juridicas, publicas, privadas o mixtas
que estén obligadas a cotizar al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y aquellas que cumplan funciones de aseguramiento, financiamien-
to, direccion del Sistema, generacion, transferencia, gestion, programacion
y ejecucion de recursos, prestacion y control de los servicios de salud in-
dividual y colectivos, inclusive los que operen en regimenes excepcionales
o excluidos por la ley 100 de 1993, en aquellas funciones que cada sujeto
vigilado cumple en relacién con el SGSSS.

Articulo 26. Funciones de la Superintendencia Nacional de Salud. La
Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de las establecidas en
otras disposiciones tendra las siguientes funciones:

a) Dirigir el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control;
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b) Ejercer la vigilancia, inspeccién y control del cumplimiento de las
normas constitucionales y legales del sector salud;

¢) Brindar asistencia técnica e instruir a los departamentos, distritos y
municipios para el cabal cumplimiento de las normas del Sistema;

d) Ejercer vigilancia, inspeccién y control sobre las fuentes de finan-
ciamiento del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, asi como sobre la
efectiva explotacion de los monopolios rentisticos, generadores de recur-
sos con destino a la salud y su oportuna transferencia, tanto en el SGSSS,
como en los regimenes exceptuados;

e) Inspeccionar, vigilar y controlar las funciones y competencias de vi-
gilancia, inspeccion y control atribuidas a las direcciones territoriales de
salud;

f) Dirimir los conflictos que se presenten entre las entidades vigiladas y
las direcciones territoriales de salud en el ejercicio de sus competencias de
vigilancia, inspeccién y control;

g) Imponer las multas previstas en la normatividad vigente, las cuales,
en todo caso, irdn con destino y serdn consignadas a favor del Fondo de
Solidaridad y Garantia;

h) Vigilar el cumplimiento de normas y programas de salud publica, y
la ejecucion de los recursos destinados a ella.

Articulo 27. Recursos de operacion. La Superintendencia contard para
su operacion con los recursos provenientes de la tasa establecida en el
articulo 98 de la Ley 488 de 1998. Anualmente el Gobierno Nacional le
asignard en el presupuesto general de la Nacién, como minimo, un mon-
to igual al recaudado por la tasa en la vigencia del afio inmediatamente
anterior.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 28. Recursos del Sistema General de Seguridad Social. Los
recursos del Sistema General de Seguridad Social no deberén ser utiliza-
dos para fines distintos de los establecidos en los articulos 48 y 49 de la
Constitucion Nacional, se continuard manteniendo su contabilizacion den-
tro del concepto del gasto publico, los recursos provenientes del SGSSS no
podran ser invertidos en titulos de deuda ptblica.

Articulo 29. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Dieb Maloof Cuse,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES, ACTUALIDAD Y AJUSTES AL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

ANTECEDENTES “DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD”

El sistema de salud en Colombia, antes de la expedicion de la Ley 100
de 1993, se caracterizaba por la falta de universalidad, solidaridad y efi-
ciencia.

La carencia de universalidad se expresaba principalmente en la insufi-
ciente cobertura de la proteccion en salud de la poblacién colombiana, ya
que el 25% de la poblacion se encontraba desprotegida, 17% ejercia prac-
tica privada, el 40% pertenecia al sector oficial y el 18% tenia seguridad
social.

La falta de solidaridad del sistema se generaba en las enormes diferen-
cias de recursos que se destinaban a la atencion de distintos grupos pobla-
cionales con necesidades de salud diversas, a través de multiples entidades
exclusivas y excluyentes, ademds de obligantes, sin canales financieros
que permitieran la ayuda mutua entre los afiliados y mucho menos de ellos
hacia los mas pobres que se quedaban por fuera de cualquier subsistema.

Asi mismo, el sistema resultaba ineficiente por su organizacién insti-
tucional, por los deficientes resultados observados en comparacion con el
gasto total del sector y por la creciente insatisfaccion de los usuarios.

Todos los anteriores problemas del sistema nacional de salud en el pafs,
fueron meritorios de estudios durante varios afios. Algunos de ellos trata-
ban de ser resueltos mediante planes y programas especificos. Sin embar-
go, es el agudo proceso de transformacién politica que vivid el pais, y que

desemboc6 en la Constitucion Politica de 1991, la que finalmente sentd las
bases para una reforma sustancial en esta materia.

LA CONSTITUCION POLITICA DE 1991 FRENTE AL NUEVO
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

La nueva Constituciéon Politica define un nuevo ordenamiento juridico,
institucional y social en el pais. En lo relativo especificamente a la salud,
la Constitucién establecid la seguridad social como un derecho irrenun-
ciable de los habitantes del territorio nacional, y como un servicio piblico
obligatorio, cuya organizacion deberia hacerse conforme a los principios
de universalidad, solidaridad y eficiencia.

Igualmente, se garantizaria a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccién y recuperacion de la salud, servicio publico a
cargo del Estado, quien lo organiza, dirige, establece politicas, reglamenta,
vigila y controla. En su prestacién pueden concurrir agentes publicos y
privados. Los servicios deben ser organizados en forma descentralizada,
por niveles de atencioén y con participacion de la comunidad.

En los aspectos financieros, la Constitucion Politica estableci6 los prin-
cipios de la distribucién de competencias y recursos entre los diferentes
niveles de la administracion publica; se define el situado fiscal y su des-
tinacidn; se establece que los municipios serdn participes de los ingresos
corrientes de la Nacidn, especialmente en las dreas prioritarias de inversion
social; y sefiala, que las rentas de suerte y azar serdn exclusivas para el
sector de la salud, y las de licores serdn tanto para la salud como para la
educacion.

Finalmente, se establece en la Constitucién que en los planes y presu-
puestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Sobre la base de los anteriores principios, se construye la Ley 100 de
1993, por medio de la cual se crea el Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

LA REFORMA, LEY 100 DE 1993
“EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD”

El Sistema General de Seguridad Social en Salud creado por la Ley 100
de 1993, plantea un cambio estructural en la reorganizacion del sistema de
prestacion de servicios de salud.

Con la Ley 100 hay un cambio de l6gica desde la prestacion publica
de servicios de salud, hacia la prestacion del servicio publico de salud y a
los servicios de salud publica. En el fondo lo que se estructura es un sis-
tema que permita encontrar un dmbito natural de complementacion entre
los proveedores publicos y los privados que hoy existen en la economia
colombiana. Lo que se pretendio, fue darles a los usuarios la posibilidad
de negociacion frente al sistema, asi como las diferentes entidades que
prestarian los servicios de salud.

La organizacion del sistema general permite superar las restricciones de
cobertura, la insolidaridad y la ineficiencia del anterior sistema, planteando
el fortalecimiento de mecanismos de solidaridad que permitieran el acceso
de todos los colombianos a un plan de proteccion integral de su salud, que
deberia alcanzar la meta definitiva en el afio 2001: “Salud para todos”. Esta
meta, deberia lograrse en forma progresiva, ampliando gradualmente los
beneficios y los beneficiarios.

El sistema implementado en la Ley 100, presenta una organizacion mix-
ta constituida por dos regimenes, el contributivo y el subsidiado, con pla-
nes de beneficios definidos, que debian integrarse en su funcionamiento, y
tendrian una coordinacién nacional y canales financieros de solidaridad.

Con el fin de lograr la universalidad y superar las restricciones de co-
bertura, el sistema plantea la vinculacidn a través del régimen contributivo,
a los asalariados y los grupos de poblacién con capacidad de pago y todos
los miembros de su familia, quienes se afiliarian quienes se vincularan al
sistema mediante el pago de cotizaciones. Y para aquellas personas sin la
capacidad suficiente para pagar las cotizaciones obligatorias, el sistema
otorga subsidios totales o parciales para asegurar su vinculacion al sistema
a través del régimen subsidiado.

En la organizacidn institucional del sector, se resaltan como factores
nuevos la creacion de las Entidades Promotoras de Salud, EPS, el forta-
lecimiento de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, y
las nuevas funciones de direccion y control con la creacién del Consejo
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Nacional de Seguridad Social en Salud, bajo la direccién del llamado Mi-
nisterio de Salud, hoy Ministerio de la Proteccién Social.

Para la financiacion de la proteccién a la poblacién se cuenta con dos ti-
pos de recursos fundamentales: las transferencias de la Nacién a los depar-
tamentos y municipios, y el Fondo de Solidaridad y Garantia que se nutre
con una contribucién de solidaridad equivalente a un punto de la cotizacién
del régimen contributivo, de aportes del sistema de compensacion familiar
y de aportes de la Nacion.

El sistema general permite desarrollar ampliamente los mecanismos de
solidaridad a través de la asignacion creciente de recursos para el subsidio
a las poblaciones pobres.

El sistema también prevé mecanismos de solidaridad entre los afilia-
dos al régimen contributivo mediante la aplicacion de una unidad de pago
por capitacion que permite contar con recursos potencialmente iguales por
cada beneficiario independiente de su capacidad de pago. Con ello todos
los afiliados tendran la proteccién del plan de beneficios del sistema inde-
pendientemente del riesgo particular de enfermar.

Asi, la solidaridad del sistema se garantiza mediante la cotizacién de
los afiliados al sistema en funcién de su capacidad econémica y no de los
riesgos de salud individuales.

La estructura del sistema general, permite profundizar y ampliar los
niveles de solidaridad interna del actual sistema contributivo de seguridad
social e incluso hacerla extensiva a los sectores de la poblacién que requie-
ren de un subsidio para acceder al sistema.

Dos elementos adicionales que contribuyen al aumento de la eficiencia
en el sistema son la libre escogencia de la entidad promotora de salud
—EPS- a la cual se quiera afiliar el individuo y la competencia que por ellos
se genera entre distintas EPS. En la medida en que la poblacién manifieste
su insatisfaccion al trasladarse libremente entre EPS, estas entidades se
ven motivadas a garantizar servicios con calidad y oportunidad, sin renun-
ciar al control de los abusos o de la utilizacion innecesaria del servicio.

QUE HA PASADO DESPUES DE 10 ANOS DE LA REFORMA
AL SISTEMA DE SALUD “LEY 100 DE 1993”

La Ley 100 de 1993 sent6 un hito en la historia de la seguridad social
en Colombia. Ademads de los resultados evidentes en cobertura de ase-
guramiento (Hoy, 71.1%) y acceso a los servicios, la introduccién de
principios como el de solidaridad en la financiacion, la bisqueda de la
universalizacion y equidad entre poblaciones fueron las mayores ganan-
cias sociales.

Para el ciudadano, la garantia expresada en un carné de seguro, el

derecho a un subsidio, son manifestacién evidente de que el Estado
tiene una funciéon primordial de proteccion a los mas pobres.

No obstante los anteriores beneficios, la Ley 100 de 1993 presenta pro-
blemas palpables. A pesar de la diversidad de la problematica financiera,
se puede resumir que Colombia viene haciendo inversiones cuantiosas en
salud, que se aproxima al 8% del PIB pero que llegd hasta el 10% entre
1997 y 1999; sin embargo no ha sido posible conjurar el déficit hospita-
lario ni existe cobertura universal; algunos hospitales vienen cerrandose y
otros parecen proximos a desaparecer.

Un punto importante que es necesario evaluar, es el incumplimiento de
los supuestos macroecondmicos que daban viabilidad a la Ley 100, entre
otros el crecimiento econémico, el empleo, la temporalidad y el subem-
pleo, supuestos que al fallar han dificultado el desarrollo y la sostenibilidad
del sistema.

Adicional a lo anterior, el incumplimiento en los supuestos de la re-
forma y del aporte por pari passu, la inflexibilidad en la presupuestacién
y utilizacién de los recursos presupuestales del Fondo de Solidaridad y
Garantia, como también las continuas modificaciones presupuestales (re-
cortes, aplazamientos, traslados, etc.) ha generado e imposibilitado la uti-
lizacién del total de recursos y por ende la ampliacién de coberturas. Asi
lo expuso claramente el Contralor General de la Republica, presentando
el incremento de inversiones en TES y otros titulos con los dineros del
régimen subsidiado.

Igualmente el pais no ha logrado transformar el subsidio de oferta en
subsidio a la demanda, entendiendo el primero como los recursos finan-
cieros destinados a los hospitales publicos para la atencién a la poblacion
marginada, careciendo de los servicios publicos a que tienen derecho y el

segundo, como el recurso financiero asignado al ‘“‘derecho a un seguro”
para el usuario bajo relaciones contractuales modernas, diferentes de la
caridad.

El mantener un sistema de salud fragmentado, integrado por dos com-
ponentes fundamentales: de oferta y el de demanda, cada uno con su légica
y organizacion; dualidad que multiplica los costos administrativos que
debe asumir el pais. Asi lo sefiala, por ejemplo, el Conpes 3233 de 2003
que trata del balance macroeconémico, presupuesto y plan financiero para
el 2004.

Otro aspecto a considerar es la ingenieria financiera del sistema la cual
se considera demasiado compleja imponiendo pasos y retenes innecesarios
a los recursos; tramites que no agregan valor, y que facilitan pricticas inde-
bidas con los dineros de la salud.

No existe una garantia financiera en el Sistema, pues la quiebra de va-
rias ARS y EPS, y las condiciones financieras de algunas de ellas, deben
ser motivo de preocupacion y solucion. Es un hecho conocido que la liqui-
dacion de algunas de estas entidades o su desaparicion caus6 pérdidas a
las IPS y otros acreedores, fendmeno que genera desconfianza y falta de
transparencia en el sistema.

De otra parte, la corrupcion y la especulacién con los recursos de la
salud se han vuelto recurrentes, los escandalos en diferentes actores e ins-
tituciones del sistema de salud, ademds de que son inadmisibles, generan
costos, desprestigio e ilegitimidad al Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud.

En cuanto al Aseguramiento, segtin lo estableci6 el articulo 162 de la
Ley 100, “El Sistema General de Seguridad Social en Salud crea las con-
diciones de acceso a un plan obligatorio de salud para todos los habitantes
del territorio nacional antes del afio 2001, meta que no se ha cumplido y
que constituye un problema sustantivo que se expresa en diversos niveles.

No se estd garantizando un trato equitativo a todos los colombianos,
por cuanto no se ha incluido a toda la poblacién al aseguramiento, con-
siderando que para diciembre del 2004 se encontraban afiliados 14.6 mi-
llones de personas al régimen contributivo y 15.5 millones al subsidiado,
1.2 millones de personas afiliadas a regimenes especiales, para un total de
31.3 millones de personas aseguradas, que equivale al 71.1% de cobertura.
Tampoco ha sido posible igualar el contenido del Plan Obligatorio de Sa-
lud (POS) del Régimen Subsidiado al del Régimen Contributivo.

La falta de cobertura de servicios de salud conlleva a no conservar la sa-
lud, no prevenir la enfermedad, agravar y prolongar la enfermedad cuando
esta existe y a desencadenar en muchos casos la muerte.

La falta de asegurar poblacion sin capacidad de pago se ha aprovechado
para que estas cuando se enferman o incluso cuando tienen padecimientos
o enfermedades catastréficas, logren afiliaciones al sistema empaifiadas por
précticas de seleccion de riesgo y efectos de seleccion adversa facilitadas
por intermediarios y personas inescrupulosas, de manera que ponen en pe-
ligro la estabilidad financiera del Sistema.

Igualmente, el papel de las empresas como las EPS, capacitadas para
ubicar los pacientes, seleccionar servicios de calidad y garantizar el acceso
a una red integra de servicios, cuidando la continuidad del servicio, viene
presentando enormes dificultades que comienzan por la incapacidad de
muchas ARS e incluso EPS, para constituirse en empresas de ese nivel de
tecnologia, solvencia y respaldo. Lo anterior lo han venido solucionando
las aseguradoras mediante la contratacidn de servicios por capitacion a los
prestadores y de esta manera trasladan el riesgo y las funciones que deben
cumplir al prestador.

Frente al tema de Prestacion de Servicios de Salud, a lo largo del de-
sarrollo del actual Sistema de Seguridad Social en Salud las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud se han tenido que enfrentar a un modelo
de competencia que las ha impulsado a adelantar procesos de empresari-
zacion y modernizacion de su gestion pero por regulacion mds centrada en
la expedicion de normas que en el correctivo del funcionamiento del mer-
cado, esto ha causado serios inconvenientes especialmente desde el punto
de vista financiero lo cual ha impedido la resolucién del problema crénico
conocido como “‘crisis hospitalaria”.

Entre los aspectos problemadticos derivados de la aplicacion del actual
modelo de salud se destaca el tema de flujo de recursos y agentes deudores
morosos del Sistema. Las entidades que reiteradamente aparecen como




GACETA DEL CONGRESO 245

Martes 25 de julio de 2006

Péagina 9

principales generadores de las deudas son las EPS publicas, las Entida-
des Territoriales, el pagador del Fosyga y las entidades privadas.

De igual forma el tema tarifario ha impactado a las Entidades tanto
publicas como privadas, debido a la coexistencia de dos manuales tarifa-
rios que se consideran oficiales y que tiene diferencias significativas en
sus valores. La aplicacion mayoritaria que hacen los compradores de los
servicios, es especialmente del manual ISS que no refleja ni la inflacion ni
el indice de precios del consumidor; lo que ha hecho que se pierda la capa-
cidad adquisitiva y se deteriore las finanzas de las Instituciones Prestadoras
de Salud y de los Profesionales de la Salud.

Ademads, las modalidades de contratacion diferentes al pago por evento
han ido paulatinamente aumentando en su frecuencia y en la practica han
significado ahorros para las Entidades compradoras de servicios con el
consiguiente desahorro para los prestadores. De igual manera las formas
contractuales como la capitacion han desnaturalizado el papel del asegu-
rador y han trasladado la funcién de gestién y administracion de riesgos a
las Instituciones Prestadoras de Servicios, que no estan disefiadas técnica
ni financieramente para hacerlo.

A los problemas anteriores se suma la falta de regulaciones precisas
al crecimiento indiscriminado de la oferta de servicios especialmente de
infraestructura tanto desde el sector publico como desde el sector privado.
El fenémeno de la “integracién vertical” que permite a las EPS y ARS
prestar directamente los servicios, no fue utilizada para ofrecer instala-
ciones y facilidades a los usuarios en sitios sin existencia de oferta sino
que se dedicaron a la creacidn de gran niimero de instituciones en centros
urbanos bien equipados con instituciones prestadoras de servicios, lo cual
ha derivado en duplicidad de recursos y ha coadyuvado a la crisis de la
oferta ya existente.

De manera general puede observarse que respecto a las IPS ha habido
libertad para el funcionamiento del mercado y los efectos adversos de esa
falta de regulacion han sido especialmente criticos para la red hospitalaria
que se ve obligada a atender a toda la poblacion sin la corresponsabilidad
minima en cuestiones de pago y flujo efectivo de recursos. La existencia de
una gran franja de la poblacién sin aseguramiento o con una cobertura par-
cial ha sido aspecto clave para la no resolucion de la crisis hospitalaria.

Con relacion a la Salud Piblica, la reforma de seguridad social se es-
tablecid sin tratar exhaustiva y adecuadamente los aspectos de la salud
publica. Sus contenidos y la institucionalidad que establecié carecen de
instrumentos y conceptos indispensables para garantizarla. Asi puede veri-
ficarse en el articulo 152 de la Ley 100 de 1993, que excluye de su &mbito
la salud publica, dejandola a cargo de las Leyes 60 de 1993 y la Ley 9* de
1979. No obstante y contradictoriamente, el articulo 165 de la misma ley,
adopta un paquete de servicios, el Plan de Atencién Bésica (PAB), consti-
tuido por aquellas intervenciones que se dirigen a la colectividad.

Como resultado de estas incongruencias se encuentra que no existe una
politica explicita de salud publica que fije claramente la responsabilidad
del Estado y determine la salud como un derecho. El desarrollo reglamen-
tario y operativo que se ha hecho de la Ley 100 y de los conceptos rela-
cionados con la salud publica, da lugar a diferentes interpretaciones que
inducen confusiones entre la salud publica, el Plan de Atencién Bésica,
la promocién y prevencion y las acciones y servicios a los individuos con
actividades dirigidas a la colectividad.

La investigacion en temas como politicas saludables, sistemas de salud
y salud publica es precaria, y no se articula al sistema o a las decisiones de
politica. Sélo existen algunos grupos de investigacion trabajando en este
campo a expensas de esfuerzos personales e investigaciones oficiales.

La informacién existente, explica que existe un control deficiente de
infestacion de vectores trasmisores de enfermedades tales como el dengue,
la fiebre amarilla, la malaria, entre otros. El avance no es significativo en
algunos indicadores de salud publica, tales como la tuberculosis, la mor-
talidad materna y prenatal en donde nos hemos rezagado en comparacion
con otros paises.

No existe un orden adecuado de acciones de salud ptblica, que corres-
ponda a criterios claros y uniformes que identifiquen las necesidades de
la poblacidn tanto desde el punto de vista del individuo como de la colec-
tividad, razon por la cual el desarrollo del plan de atencién bésica (PAB)
es insatisfactorio en sus contenidos. Asi mismo presenta ineficiencia en la
ejecucion, la institucionalizacién y la coherencia, debido en gran parte a

que se han reducido y desmontado equipos de salud con recursos fisicos,
financieros, logisticos y humanos capacitados en el drea.

En términos generales existe un debilitamiento en la organizacién y la
financiacion de la salud publica, los institutos descentralizados creados en
su momento para asumir algunas responsabilidades en el tema, hoy estan
sumidas en una condicién inferior a sus retos, especialmente en los muni-
cipios de niveles 4, 5 y 6; sus programas de investigacion son incipientes y
muchas veces no coherentes con las necesidades del pais, los presupuestos,
la infraestructura y los recursos humanos no estén en capacidad de asumir
los retos y exigencias dadas por las necesidades y problemas de salud de
los colombianos.

Frente al tema de Vigilancia y control, actualmente el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, no cuenta con agentes, funciones, procesos,
escala de sanciones, mecanismos de articulacidn intra e intersectoriales
ni con normas claramente definidas, lo que ha incidido en la pérdida de
incontables recursos destinados a la atencion de la salud individual y co-
lectiva y en la precaria calidad de los servicios prestados.

Ademads, la ausencia de un Sistema de informacion, la centralizacién y
baja capacidad operativa de la Superintendencia Nacional de Salud, la es-
casa capacidad de las Entidades Territoriales para asumir las funciones
propias de vigilancia, inspeccion y control, y la inestabilidad juridica de
las disposiciones legales, han hecho del control un proceso tardio, comple-
jo y de bajo impacto en el Sistema.

Asi mismo la Superintendencia Nacional de Salud como institucién de
inspeccidn, vigilancia y control no tiene capacidad ni desarrolla adecuada-
mente los mecanismos de control en la corrupcion que presenta el Sistema,
no garantiza el cumplimiento de los requisitos y condiciones dptimas de
funcionamiento de las instituciones del sector, esto ha generado la insufi-
ciente implementacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Desde el afio 1993 se promulgd en Colombia una reforma ambiciosa al
sector de la salud, que cumple 10 afios de implementacién y desarrollo. A
pesar de su espiritu progresista y sus logros, existen innumerables que-
jas sobre su funcionamiento y resultados, inconformidades que vienen
recogiéndose en los medios de comunicacién, en los espacios de discusion
nacional, regional y local, y en el Congreso de la Republica. Luego de
escuchar y conocer estas dificultades, con participacién del Gobierno y
diferentes actores que concurren a ella, incluyendo, las universidades, los
investigadores, los gremios, las asociaciones cientificas, los profesionales
de la salud, los prestadores, los aseguradores, los representantes de la so-
ciedad civil y los usuarios, se creo en el pasado periodo congresional, una
Comision Accidental de Salud en la Comision Séptima del Senado de la
Republica conformada por diferentes congresistas de diferente filiacion y
representacion politica, el Gobierno y los diferentes actores del sistema,
con el tnico objetivo de establecer los puntos mds criticos de la Ley 100 de
1993 y sus posibles soluciones para ser plasmadas en un Proyecto Ley. Fue
asi, como el Congreso de la Reptiblica y el Gobierno Nacional asumieron
la responsabilidad de estudiar y plasmar en una ley orgédnica los cambios
necesarios, mediante la presentacion del Proyecto de ley ndmero 052 de
2004, que fue archivado en la honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes, después de mas de 2 afios de andlisis, debate y discu-
sion en el Senado de la Republica.

El archivo de dicha iniciativa por la homéloga corporacion, nos obliga
social y politicamente al nuevo Congreso de la Republica, a radicar y pre-
sentar nuevamente el proyecto de ley en esta legislatura que inicia hoy 20
de julio de 2006, ya que estoy convencido como profesional de la salud,
como estudioso del tema, como Senador de la Republica, que la Ley 100
de 1993, necesita urgentemente una reforma ambiciosa, que permita a mi-
llones de colombianos el acceso al Sistema General de Seguridad Social en
Salud en unas condiciones dignas y adecuadas para los usuarios, por parte
de los prestadores de salud, respetando estos, la autonomia del profesional
de la salud, logrando un verdadero equilibrio del sistema y una adecuada
inspeccién y vigilancia.

Radico este proyecto de ley, cumpliendo mi compromiso con el pueblo
colombiano, con todos los actores del Sistema y con este honorable Con-
greso de la Republica de seguir luchando y abanderando un proyecto de ley
que reforme la Ley 100 de 1993, en beneficio de la poblacién mds pobre y
vulnerable y de todos los colombianos, para que gocen el Sistema General
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de Seguridad Social en Salud, en las condiciones consagradas en nuestra
Carta Politica.

El proyecto tiene como objeto realizar las modificaciones al Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), especialmente en lo re-
lacionado con las competencias en los diferentes niveles politico-admi-
nistrativos, el recaudo, distribucién y flujo de recursos, el aseguramiento,
la prestacion de servicios, la salud publica, y la inspeccidn, control y vigi-
lancia.

Dieb Maloof Cuse,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 20 de
2006 Senado, por la cual se hacen modificaciones en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, me permito pasar a su despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogotd, D. C., 20 de julio de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2006 SENADO

por la cual se establecen normas para la seguridad social integral
de los conductores de taxis y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es regular las formas
de contratacién de los conductores de taxis y su vinculacién al Sistema
General de Seguridad Social, en desarrollo de los articulos 48, 49 y con-
cordantes de la Constitucion Politica.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la interpretacion y aplicacién
de la presente ley, se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

Contrato: Es el acuerdo de voluntades entre el propietario del vehiculo
de servicio individual tipo taxi y quien lo conduce, creando un contrato
civil independiente, para la conduccion de taxi, que se regira por la legisla-
cidn civil vigente en la materia.

Ademais de las normas civiles hoy vigentes, las disposiciones conteni-
das en el contrato civil independiente para la conduccion de taxi entre el
taxista y el propietario del vehiculo, serdn el acuerdo de voluntades que
regird las relaciones entre los dos sujetos contratantes.

Taxista: Es quien presta su servicio como conductor del vehiculo de
servicio publico tipo taxi, para lo cual deberd encontrarse previamente au-
torizado por una empresa de transporte publico individual debidamente
habilitada, mediante la tarjeta de control mensual. Salvo en los eventos
en que las partes acudan a otros tipos contractuales, el taxista desarrollara
su actividad en forma independiente, de conformidad con lo pactado en el
contrato civil independiente, para la conduccion del taxi.

Propietario de taxi: Es la persona natural o juridica que deja a disposi-
cion del taxista el vehiculo tipo taxi de su propiedad, mediante el pago de
una tarifa diaria como contraprestacion. Lo anterior, sin perjuicio de que el
propietario se desempeiie a su vez como taxista.

Tarifa: Es la suma de dinero, previamente convenida, que recibe el
propietario del taxi de parte del taxista, a quien y bajo la responsabilidad
del mismo propietario y mediante un contrato civil independiente, deja a
disposicion el equipo automotor, para su explotacion econémica en la pres-
tacion del servicio publico de transporte de pasajeros mediante taxis.

Tarjeta de control: Es el documento expedido mensualmente por la
empresa de transporte publico individual debidamente habilitada, que acre-
dita al conductor para la prestacion del servicio publico de transporte en
vehiculos tipo taxi. Todo conductor debera portarla durante la prestacion
del servicio, so pena de inmovilizacion del vehiculo automotor hasta tanto
se obtenga la misma, sin perjuicio de las multas establecidas legalmente.

Las empresas de taxis no podran renovar la tarjeta de control si el taxis-
ta no acredita su afiliacion y pago actualizado de cotizaciones al Sistema
de Seguridad Social Integral.

Articulo 3°. Derechos. El taxista y el propietario de taxi que se desempe-
fien como tal, gozaran de la especial proteccion del Estado y se propendera
por el amparo de su oficio por parte del Sistema de Seguridad Integral.

Articulo 4°. Acceso al Sistema General de Seguridad Social. Todos los
taxistas y propietarios de taxis tendran acceso al Sistema General de Se-
guridad Social, gozardn de todos los amparos y beneficios contemplados
en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios o las normas que los
modifiquen, deroguen o complementen.

Articulo 5°. Ingreso base de liquidacion. El ingreso base de cotizacién
para el acceso al Sistema General de Seguridad Social para los taxistas y
para los propietarios de taxi que a su vez se desempefien como taxistas,
serd de un (1) salario minimo legal mensual vigente. El aporte en su totali-
dad serd pagado por cada uno.

Articulo 6°. Requisitos. El taxista o el propietario de taxi podra cotizar
al Sistema de Seguridad Social en forma personal presentando, en el caso
del taxista, copia del contrato civil independiente para la conduccién de
taxi y constancia de la empresa en la cual se encuentra vinculado el vehi-
culo; en el caso del propietario, presentard certificado de la vinculacion del
vehiculo.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

Dieb Maloof Cuse,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EN CUANTO AL VINCULO CONTRACTUAL ENTRE
EL CONDUCTOR Y EL PROPIETARIO DEL TAXI

Antecedentes

Desde la expedicion de la Ley 15 de 1959, por medio de la cual se otor-
garon facultades al Ejecutivo para reglamentar las relaciones de trabajo
en la industria del transporte, se han venido regulando el tipo de relacién
imperante entre los conductores de servicio publico y los propietarios de
los vehiculos que operan en dicha actividad. La mencionada ley estableci6
en su articulo 15 que: “El contrato de trabajo, verbal o escrito, de los
choferes asalariados del servicio publico, se entendera celebrado con la
empresa respectiva, pero para efectos del pago de salarios, prestaciones
e indemnizaciones, las empresas y los propietarios de los vehiculos, sean
socios o afiliados seran solidariamente responsables’ (Negrilla fuera de
texto).

Tal prevision obedece a que en aquella época no existia el &mbito de ex-
pansion y de organizacion que hoy tiene la actividad transportadora publica,
de tal forma que laregulacion del transporte se establecia de manera genérica
para todos los modos (individual, colectivo, intermunicipal de pasajeros,
especial, de carga y mixto), de modo tal que segun su contenido, cualquier
conductor de servicio publico se trataba como trabajador asalariado.

Esta idea un tanto confusa, se ha podido despejar con el paso de los
afos, en la medida en que, por la regulacién especifica que se viene dando
a las diversas modalidades de transporte, se ha podido entender su distinta
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naturaleza y caracteristicas, de modo tal que, en caso del transporte piblico
mediante taxis, se ha establecido con claridad que la operacién directa de los
automotores es realizada no por la empresa vinculada sino por el conductor
del vehiculo, quien de acuerdo con la definicion dada a esta modalidad en
el articulo 6° del Decreto 172 de 2001 (actualmente vigente)l, celebra un
contrato individual con los usuarios, parallevarlos de un sitio a otro mediante
un recorrido previamente determinado por el propio usuario.

En tal caso, tratandose del servicio publico de transporte mediante taxis,
aunque subsiste la prestacion de servicio de transporte como publico y se
hace bajo la tutela de empresas debidamente habilitadas, la relacion entre el
propietario del equipo y el conductor tienen unas condiciones particulares,
en tanto que este ultimo no es verdaderamente asalariado y el contrato ca-
rece de los requisitos propios de una relacion laboral (remuneracidn, trabajo
personal y salario), pues lo que sucede es que recibe un equipo de manos
del propietario, para explotarlo econdmicamente y obtener una ganancia
cuyo monto se determina por su propio desempefio, luego de descontar la
tarifa diaria a pagar al propietario.

Situacion actual

En la actualidad la relacion entre los propietarios de los taxis y sus
conductores ha evolucionado en la forma indicada y hoy se tienen claras
las bases para sentar un tipo de relacidn ajena a la laboral, como es lo acor-
dado. Sin embargo, la legislacion no refleja tal direccionamiento, dado que
el Estatuto del Transporte (Ley 336 de 1996), reguld en su articulo 362 de
manera idéntica e inadecuada el contenido del articulo 15 de la Ley 15 de
1959, omitiendo realizar una diferenciacion valedera en lo que concierne a
las caracteristicas propias de las modalidades de transporte terrestre, prin-
cipalmente entre aquellas en las cuales las empresas habilitadas son las que
prestan directamente el servicio ptblico (como en el transporte colectivo o
urbano de pasajeros y el intermunicipal de pasajeros), y aquellas, como el
transporte publicoindividual, enlas cuales, aunque las empresas de transporte
conservan la tutelay regulacion de la actividad, ella se caracteriza por cuanto
la relacion entre el propietario del equipo y el conductor es absolutamente
diversa de un contrato de trabajo, en tanto que ambos celebran un convenio
para la explotacién del vehiculo, donde el primero recibe una suma fija,
previamente determinada entre las partes, mientras que el segundo recibe
un usufructo o ganancia acorde con la cantidad de tiempo que destine a la
actividad.

Necesidad de ajustar la concepcion legal sobre el tipo de vincu-
lacion

Por lo anterior y teniendo en cuenta que verdaderamente no se con-
figuran las exigencias legales para establecer un contrato de trabajo entre
el propietario y el conductor del taxi, es necesario establecer el tipo de
vinculo que los une, a fin de que la legislacién que se expida sea acorde
con la realidad contractual, de modo tal que se interprete adecuadamente la
realidad, en beneficio para los cientos de miles de personas que intervienen
en la actividad.

En el Cédigo Sustantivo de Trabajo ya se encuentran antecedentes
similares sobre el tratamiento dado a ciertas materias, especificamente en
la regulacion del contrato de los colocadores de pélizas de seguros y titulos
de capitalizacién’ y el contrato con los colocadores de apuestas* contratos
frente a los cuales, por su flexibilidad y naturaleza, el legislador entendi6
que era necesario sacarlos del marco estrictamente laboral, de modo tal que
a la par de este tipo de contratacion, se pudiese vincular el personal en este
campo de manera independiente, dado que sus condiciones particulares
indican que no existe realmente el elemento subordinacién ni el elemento
salario, puesto que el ingreso del colocador de seguros o de apuestas no
proviene del empleador sino de la cantidad de labor que desarrolle, es decir,
de la cantidad de pdlizas, titulos o apuestas que coloquen en el mercado.

Por otra parte, obsérvese que el contrato referido también participa de
las caracteristicas del Usufructo y el de Arrendamiento, caso en el cual
denominaciones como estas podran igualmente darsele, sin que se acierte
con la naturaleza del objeto a regular.

Pese a todo lo anterior, dado que el contrato celebrado entre el conductor
de un taxi y su propietario tiene unas cualidades especiales que lo diferen-
cian de los demds existentes en el ordenamiento colombiano, es evidente
que su naturaleza es atipica, puesto que no existe normatividad al respecto,
ni se encuentra definido por la doctrina o la jurisprudencia; no obstante en
muchas ocasiones los jueces acuden a la preceptiva del articulo 15 de la Ley

15 de 1959, para sentar su posicion en torno a que se trata de un contrato
de trabajo, posicion que se reitera es equivoca, porque no corresponde al
caricter y naturaleza actuales del contrato.

Este es un contrato de cuya naturaleza y contenido pueden extraerse las
siguientes caracteristicas principales:

a) Es de naturaleza civil,;

b) Bilateral;

c¢) La labor del contratista se realiza de manera independiente, sin sub-
ordinacion;

d) Es real, en tanto que requiere la entrega al conductor del objeto a
explorar;

e) No tiene contraprestacion por parte del contratante sino de los usuarios
del servicio;

f) El contratante recibe el pago de una suma determinada,

2) El contratista asume el mantenimiento del equipo (al menos en cuanto
aseo, combustibles y otros) y laconsecucién de los elementos que le permiten
desempeiiar la profesion (licencia de conduccion, cursos de capacitacion y
tarjeta de control);

h) EI contratante asume la reparacién del equipo y la consecucién de
los requisitos legales para su operacién. Todo lo anterior conduce a que se
debe regular en la ley el tipo de contrato al que se hace alusion, a fin de
interpretar adecuadamente la relacién existente entre el propietario y el
conductor del taxi.

En este orden de ideas, si el contrato celebrado entre el conductor y el
propietario del taxi es de cardcter innominado, para evitar confusiones in-
adecuadas, seria pertinente que el presente proyecto de ley que aportamos
precise directamente que se trata de un contrato civil para conduccién de
taxi, con caricter independiente.

II. EN CUANTO AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA EL. CONDUCTOR Y EL PROPIETARIO
DEL TAXI

Si bien es cierto el Sistema General de Seguridad Social a través de los
decretos halogrado parcialmente la cobertura ala poblacién, queremos poner
a su consideracion algunas dificultades en el manejo que la normatividad
ha generado, para lograr una efectiva y real cobertura.

Los Decretos 2800 de 2003 y 516 de 2004, presentan inconvenientes que
hace que la solucién a la seguridad social no sea completa.

* Como notard el proyecto no s6lo hace alusién a la vinculacién a la
seguridad social al taxista, sino al propietario del taxi que se desempefie
como tal; esto es de vital importancia porque permite el acceso a otra po-
blacion que para entrar a la Seguridad Social lo debe hacer como trabajador
independiente y el trabajador independiente cotiza por ingresos, los cuales
en muchas ocasiones no alcanzan para cubrir este acceso.

' Decreto 172/2001 articulo 6° Articulo 6°-Servicio publico de transporte terrestre auto-

motor en vehiculos taxi-El transporte publico Terrestre Automotor Individual de Pasajeros
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, en forma individual, sin sujecién a
rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino. El recorrido serd establecido
libremente por las partes contratantes.

Ley 336/96 “por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte” Articulo 36. Los
conductores de los equipos destinados al servicio de transporte serdn contratados directamente
por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos serd solidariamente,
junto con el propietario del equipo. La jornada de trabajo de quienes tengan a su cargo la
conduccién u operacion de los equipos destinados al servicio publico de transporte serd la
establecida en las normas laborales y especiales correspondientes.

CST. Art. 94 subrogado por el articulo 9° de la Ley 50 de 1990. Agentes Colocadores de
Pélizas de seguros y titulos de capitalizacién. Son agentes colocadores de pdlizas de seguros
y titulos de capitalizacion, las personas naturales que promuevan la celebracién de contratos
de seguro y capitalizacién y la renovacion de los mismos en relacién con una o varias com-
paiiias de seguros o sociedades de capitalizacién. Articulo 97. Agentes independientes. Son
agentes independientes las personas que, por sus propios medios, se dedican a la promocién
de polizas de seguros y titulos de capitalizacion, sin dependencia de la compaiiia de seguros
o la sociedad de capitalizacién, en virtud de contrato mercantil. En este evento no se podrdn
pactar cldusulas de exclusividad que le impidan al agente colocador celebrar contratos con
varias compafifas de seguros o sociedades de capitalizacion.

4 La Ley 50 de 1990 articulo 13. Colocadores de Apuestas permanentes, al igual que los
agentes colocadores de pdlizas de seguros y titulos de capitalizacion, podran tener el cardcter
de dependientes o independientes. Son colocadores de apuestas permanentes dependientes
los que han celebrado contratos de trabajo para desarrollar esa labor, con una empresa
concesionaria. Son colocadores de apuestas permanentes independientes las personas que
por sus propios medios se dediquen a la promocién o colocacion de apuestas permanentes,
sin dependencia de una empresa concesionaria, en virtud de un contrato mercantil. En este
evento no se podrd pactar cldusula de exclusividad.
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*Elproyecto establece en las definiciones el concepto de tarjeta de control
especificando “Es el documento expedido mensualmente por la empresa
de transporte publico individual debidamente habilitada, que acredita al
conductor para la prestacion del servicio publico de transporte en vehiculos
tipo taxi. Todo conductor deberd portarla durante la prestacion del servicio, se
penade la sancion de inmovilizacion del vehiculo automotor hasta tanto se
obtenga la misma, sin perjuicio de las multas establecidas legalmente.

Las empresas de taxis no podrdn renovar la tarjeta de control si el
taxista no acredita su afiliacion y pago actualizado de cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social Integral (Subraya y negrilla fuera de texto).

Lo que se encuentra subrayado y en negrilla es fundamental en el senti-
do que uno de los mayores inconvenientes que tiene el Sistema General de
Seguridad Social es la evasion y la elusion de aportes al mismo, haciendo
que problemas de adquirir una pensién de vejez no sea posible por el no
pago de aportes, que la atencién de salud se dificulte o se preste a través de
la tutela, el traslado entre EPS y Fondos de Pensiones se complique por la
mora del empleador frente al pago y que no exista proteccion a los riesgos
profesionales.

Por todo lo anterior esa evasion y elusion de aportes se puede evitar
dado que existird un control por parte de la empresa quien no renovara
mensualmente la tarjeta de control, recuérdese que el pago de aportes al
Sistema General de Seguridad Social, es mensual.

* Es necesario analizar los dos Decretos el 2800 de 2003 y el 516 de
2004 para determinar algunas dificultades, que con el presente proyecto se
pueden solucionar:

1. El articulo 1° del Decreto 2800 de 2003 establece “Campo de apli-
cacion. El presente decreto se aplica a los trabajadores independientes que
realicen contratos de carécter civil, comercial o administrativo con perso-
nas naturales o juridicas y que cumplan los siguientes requisitos:

a)...
b)...

¢) Que en el contrato se determine el valor de los honorarios o remune-
racion por los servicios prestados y el tiempo o periodo de la labor ejecuta-
da. El plazo antes sefialado, para efecto de la afiliacion al Sistema de Ries-
gos Profesionales, deberd ser como minimo igual al indicado en el articulo
23 del Decreto 1703 de 2002 y demds disposiciones que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, para la afiliacién de trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Este literal ¢) genera un inconveniente para el caso de los taxistas y es
el siguiente: ellos liquidan diariamente el valor de lo que realizan, descon-
tando lo que le pagan al propietario, el resto es de ellos, no se puede tener
un valor estdndar de honorarios o de remuneracion.

El articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 establece que en los contratos
de vigencia indeterminada, el Ingreso Base de Cotizacién serd el equi-
valente al cuarenta por ciento (40%) del valor bruto facturado en forma
mensualizada, presentando inconvenientes en la aplicacion para el pago de
riesgos profesionales y de salud para los conductores de taxi; el proyecto
de ley establece que el valor del ingreso base de cotizacion serd sobre un
salario minimo legal mensual vigente, un valor accesible para un taxista
que ademas de la seguridad social, deberd cancelarle al propietario del ve-
hiculo y el costo de los implementos que el vehiculo requiere.

En cuanto al Decreto 516 de 2004 para poder acceder al Sistema de
Salud se debe constituir una agremiacién minimo de 3.000 afiliados y lle-
nar todos los requisitos del decreto, entre ellos estan los establecidos en el
articulo 6° que establece “Reserva o fondo especial de garantia”. Las
agremiaciones a que se refiere el presente decreto deberdn garantizar el
pago de la cotizacién del afiliado durante los dos (2) meses siguientes a
aquel en el cual entr6 en mora.

Estas agremiaciones deberdn contar con una reserva en dinero o
fondo especial destinado a cubrir la garantia del pago de la cotizacion
por cuenta del afiliado, equivalente, como minimo, a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes por cada tres mil (3.000)
afiliados y proporcionalmente por cada fraccion que exceda los prime-
ros tres mil (3.000).

Los recursos de esta reserva o fondo especial deberan invertirse en ins-
trumentos de alta seguridad y liquidez, de manera que pueda atenderse en
forma oportuna la garantia.

Para efecto de la constitucion de dicha reserva, la agremiaciéon podra
cobrar un aporte o contribucién econémica a cada afiliado, por un monto
del 25% de la cotizacién aplicable a dos salarios minimos legales men-
suales, hasta por un periodo de tres (3) meses cada afo, de acuerdo con la
periodicidad establecida en los estatutos o reglamentos de la agremiacion.
(...) (Negrilla fuera de texto).

Este articulo establece unos requisitos de reservas en dinero que para
lograr ser agremiacion se requiere un alto capital, ademds se debera contar
con minimo 3.000 afiliados. Adicionalmente la agremiacién segun el arti-
culo 1° del Decreto 516 de 2004 las establece como toda persona juridica
sin &nimo de lucro constituida de conformidad con las disposiciones vi-
gentes, que tenga o incluya dentro de sus actividades la afiliacion colectiva
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y que cumplan con los
requisitos que se sefialan en el Decreto 516 de 2004.

Por todo lo anterior hace que se dificulte la posibilidad de organizar una
agremiacion para el sector de taxis, adicionalmente no sélo por el proble-
ma de tener una alto capital para constituir la reserva sino porque requerird
minimo 3.000 afiliados que deberan cotizar sobre la presuncion de ingre-
sos y no por debajo de 1.5 salarios minimos. Este aspecto hard que muchos
taxistas deseen no pertenecer a la agremiacion por el costo y no se afilien y
sigan como poblacién vinculada o como poblacion subsidiada del Sistema
General de Seguridad Social en Salud implicando al Estado una enorme
poblacién con dificultades de acceso a la salud pudiendo realizarse a través
de la propuesta del proyecto de ley que les permite acceder sobre la base de
un minimo y que la empresa realizaria un control directo en el pago de los
aportes al no renovar la tarjeta de control, evitando asi la evasion o elusién
al Sistema General de Seguridad Social Integral.

Adicionalmente para pertenecer a la agremiacidn se deberd pagar un
aporte haciendo més dificil econémicamente el acceso a esas personas.
Similares dificultades se presenta con el Decreto 3615 de 2005.

Como Senador de la Republica y Presidente de Colombia Viva, pre-
sentamos este proyecto de ley enalteciendo nuestras creencias, nuestra
biisqueda y nuestro compromiso como Movimiento Politico, nuestras ban-
deras y postulados que inspiran nuestro progreso: el fin principal que persi-
gue el individuo es el desarrollo de las capacidades. Es necesario brindar al
individuo las herramientas pertinentes para fomentar su desarrollo propio
y facilitar procesos asociativos procurando el impulso del individuo como
método para construir prosperidad para la Nacion. Y esta es la razon de
ser de este proyecto de ley, seguir construyendo Patria, ddndoles las he-
rramientas necesarias y adecuadas a una poblacion vulnerable, como son
nuestros taxistas colombianos.

Dieb Maloof Cuse,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., 20 de julio de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 21 de
2006 Senado, por la cual se establecen normas para la seguridad integral
de los conductores de taxis y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima Constitucio-
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nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

L

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan disposiciones que regulan el funcionamiento
y operacion de los parques de diversiones, atracciones o dispositivos
de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro
en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la interven-
cién de las autoridades publicas del orden nacional, distrital y municipal,
en el funcionamiento y operacion, uso y explotacién de los Parques de
Diversiones, ptblicos o privados, Atracciones o Dispositivos de Entrete-
nimiento, conocidas como ciudades de hierro y atracciones mecanicas, en
todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones y categorias. Para efectos de la presente ley, se
adoptan las siguientes definiciones y categorias:

Definiciones: Parques de diversiones. Son aquellos espacios al aire
libre o cubiertos, donde se instalan Atracciones o Dispositivos de Entre-
tenimiento, ciudades de hierro, atracciones mecanicas, asi como recursos
vinculados a la recreacion, animales, maquinas o juegos, donde acude pu-
blico en busqueda de sana diversion a través de interaccion; se excluyen
los juegos de suerte y azar.

Atracciones o dispositivos de entretenimiento. Son los medios, ele-
mentos, maquinas o equipos interactivos, incluyendo las atracciones me-
cénicas, cuyo fin es lograr entretenimiento o diversion.

Categorias. Los parques de diversiones se dividen en permanentes, no
permanentes o itinerantes, centros de entretenimiento familiar, tematicos,
acudticos, centros interactivos, acuarios y zooldgicos.

a) Parques de diversiones permanentes. Son aquellos que se instalan
en un sitio o ubicacion de caricter permanente. Para ello cuentan con una
infraestructura permanente como estacionamientos, bafios, estructuras de
cimentacion, recorridos peatonales y jardines. Estos parques tienen dentro
de su oferta de entretenimiento, atracciones de alto impacto, familiares e
infantiles, juegos de destreza y atracciones de cardcter lidico. General-
mente tienen a su alrededor un cerramiento definitivo y permanecen en el
terreno ocupado por varios afios;

b) Parques de diversiones no permanentes. Son aquellos que se ins-
talan en un sitio o ubicacién de cardcter no permanente. Para ello cuentan
con una infraestructura de cardcter temporal. De ordinario sus atracciones
o dispositivos de entretenimiento no requieren una infraestructura civil
permanente, por lo que pueden ser transportadas de un lugar a otro con
facilidad en cortos espacios de tiempo. Estos parques tienen dentro de su
oferta de entretenimiento atracciones de alto impacto, familiares e infan-
tiles, asi como juegos de destreza. Generalmente tienen a su alrededor un
cerramiento de cardcter temporal y permanecen en el terreno ocupado por
algunos afios o meses. Su cardcter itinerante hace que este modelo de ne-
gocio tenga que realizar muchos montajes (instalaciones) y desmontajes
(desinstalaciones) en diferentes regiones de la geografia nacional o inter-
nacional;

c¢) Centros de entretenimiento familiar. Son aquellos que se instalan
en Centros Comerciales, Cajas de Compensacion, Hipermercados y Con-
glomerados Comerciales, casi siempre bajo techo. Como parte de la oferta
de entretenimiento de los propios Centros Comerciales, cuentan con atrac-
ciones o dispositivos de entretenimiento para toda la familia;

d) Parques tematicos. Son aquellos que se instalan en un sitio o ubica-
cién de cardcter permanente o no permanente. Su principal caracteristica
se centra en el manejo de su entorno o ambientacion que tiene un carécter
muy definido. Son comunes el manejo de temas como sitios geograficos,

la prehistoria, cuentos infantiles y épocas de la historia, entre otros. Estos
parques pueden o no tener dentro de su oferta de entretenimiento atraccio-
nes de alto impacto, familiares e infantiles o juegos de destreza;

e) Parques acuaticos. Son aquellos que se instalan en un sitio o ubica-
cién de caricter permanente o no permanente. Su principal caracteristica
se centra en el manejo del agua como medio recreativo o de entretenimien-
to. Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento atracciones
de alto impacto, familiares e infantiles, toboganes, piscinas o fuentes inte-
ractivas, entre otros;

f) Centros interactivos. Son aquellos que se instalan en un sitio o ubi-
cacion de caricter permanente o no permanente. Su principal caracterfs-
tica se centra en el manejo de componentes de interactividad como expe-
rimentos o piezas que permiten una educacién vivencial donde se logra
la transmisidén de conocimientos a través de su oferta de entretenimiento,
atracciones de bajo impacto, salas interactivas con experimentos o piezas
educativas, donde ademas se pueden encontrar algunas atracciones de ca-
racter familiar;

g) Acuarios. Son aquellos que se instalan en un sitio o ubicacién de
caricter permanente o no permanente. Su principal caracteristica se centra
en la exposicion de animales o seres que viven en un medio acuoso. Estos
parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, atracciones, estan-
ques o grupos de estanques donde se reproducen ecosistemas acudticos
con especias vivas, marinas o de agua dulce, con fines de exhibicién edu-
cativa, recreativa o cientifica;

h) Zoolégicos o granjas. Son aquellos que se instalan en un sitio o ubi-
cacion de cardcter permanente o no permanente. Su principal caracteristica
se centra en la exposicion de animales o seres que viven en un ambiente
terrestre. Estos parques tienen dentro de su oferta de entretenimiento, ce-
rramientos o ambientes controlados donde se reproducen animales salvajes
o domésticos con fines de exhibicion educativa, recreativa o cientifica.

Articulo 3°. Registro previo para la instalacion y puesta en funciona-
miento de las atracciones o dispositivos de entretenimiento. La instalacion
y puesta en funcionamiento de atracciones o dispositivos de entretenimien-
to en cualquiera de las categorias de parques de diversiones sefialadas en
el articulo anterior, requerird registro previo ante la respectiva autoridad
distrital o municipal, para lo cual se debera acreditar el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion legal, por parte de las per-
sonas juridicas que pretendan instalar Atracciones o Dispositivos de En-
tretenimiento en un Parque de Diversiones, ponerlos en funcionamiento,
usarlos y explotarlos o registro mercantil o cédula de ciudadania, por parte
de las personas naturales.

2. Contrato o autorizacion del propietario, poseedor o tenedor de los
lugares donde operardn las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento.
Cuando estos operen en inmuebles de propiedad del Estado se deberd acre-
ditar el contrato celebrado con la respectiva entidad publica.

3. Péliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra la respon-
sabilidad civil derivada de lesiones a los visitantes de los Parques de Di-
versiones y usuarios de las Atracciones o Dispositivos de Entretenimien-
to, cuyo valor serda determinado por una compaiiia de seguros legalmente
establecida en Colombia, previa evaluacién de los riegos involucrados, la
cual deberd amparar como minimo, los siguientes: Lesiones y/o muerte de
personas, rotura de maquinaria e incendio.

4. Hoja técnica de cada atraccion o dispositivo de entretenimiento expe-
dida por el fabricante o instalador, la cual debera contener, como minimo,
la siguiente informacién: Capacidad, condiciones y restricciones de uso,
reseflas de labores de mantenimiento, nimero de operarios requeridos y
descripcion técnica.

5. Plan de sefializacion con las condiciones y restricciones de uso reco-
mendadas por el fabricante o instalador, en lugares visibles en cada una de
las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento existentes en el Parque
de Diversiones, apoyados también por plegables o instructivos impresos.

6. Plan de emergencias del sitio donde opera el Parque de Diversiones.

7. Certificacién de existencia de un contrato de servicios médicos para
la atencion de emergencias celebrado con una entidad legalmente consti-
tuida.
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8. Certificacion de la realizacién de pruebas previas a la puesta en mar-
cha, de conformidad con las recomendaciones del fabricante o instalador.

Pardgrafo 1°. Acreditados los requisitos sefialados anteriormente, la
respectiva autoridad distrital o municipal expedird un registro, al cual se le
asignard un nimero de identificacion.

Paragrafo 2°. El registro tendrd una vigencia de un (1) afo, el cual de-
berd renovarse antes de su vencimiento, sin perjuicio de que las modifica-
ciones o cambios de las condiciones del registro inicial sean actualizadas
al momento de ocurrir tales cambios o modificaciones.

Pardgrafo 3°. Los parques de diversiones no permanentes deberdn
efectuar el registro ante la respectiva autoridad distrital o municipal,
previa a la instalacion de cualquier atraccidn o dispositivo de entreteni-
miento, el cual tendrd una vigencia igual a su permanencia, que no sera
superior a un (1) afio.

Pardgrafo 4°. Para la presentacion de espectaculos publicos en los par-
ques de diversiones, el interesado debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 4°. Requisitos de operacion y mantenimiento. La persona na-
tural o juridica que efecttie el registro de atracciones o dispositivos de en-
tretenimiento en parques de diversiones deberd cumplir, para su operacion
y mantenimiento, los requisitos técnicos establecidos en este articulo los
cuales contienen estdndares relacionados con la operacién, mantenimien-
to, inspeccion de atracciones y dispositivos de entretenimiento, desarro-
llados con base en normas internacionales ASTM (American Society Of
Testing & Materials), NFPA (Nacional Fire Protection Association), los
Lineamientos de Mantenimiento y Operacién de TAAPA (Asociacion In-
ternacional de Parques de Atracciones) y en los Reglamentos establecidos
por las asociaciones nacionales de Estados Unidos, México y Argentina.

Los requisitos de operacion y mantenimiento de las atracciones o dispo-
sitivos de entretenimiento, son los siguientes:

1. Condiciones de ocupacion de los parques de diversiones. Los par-
ques de diversiones en cualquiera de las categorias sefialadas en el articulo
2° de esta ley, cumplirdn las siguientes condiciones de ocupacion:

a) Contardn con un plan de emergencia avalado por los comités loca-
les o por las autoridades competentes que incluye brigadas de emergencia
debidamente entrenadas, planes de mitigacion en caso de emergencia y
otros requisitos que los comités locales o autoridades competentes estimen
necesarios;

b) Contardn con salidas y rutas de evacuacion adecuadas de acuerdo
con su tamafo y tipo de operacion;

c) Contardn con certificaciones expedidas por los cuerpos de bomberos
sobre la idoneidad de las instalaciones en materia de sistemas contra in-
cendios, planes de mitigacion contra eventos naturales como terremotos,
inundaciones y tormentas eléctricas, entre otros;

d) Contardn con sefializacion clara de evacuacidn en materia de rutas y
salidas de emergencia;

e) Las zonas de parqueo, en caso de existir, deberan tener un plan de
movilizacién de automotores en caso de emergencia y contar con espacios
reservados para el transito de peatones y minusvdalidos debidamente de-
marcados y sefalizados;

f) Contaran con un programa de salud ocupacional y riesgos profesiona-
les para sus empleados en concordancia con la naturaleza del negocio y del
Decreto-ley 1295 de 1994 o el que se encuentre vigente en esa materia.

2. Estandares de mantenimiento delas atraccionesy dispositivos de
entretenimiento. Corresponde alos operadores de atracciones o dispositivos
de entretenimiento cumplir con los estdndares de mantenimiento, acatando
siempre los manuales suministrados por el fabricante o instalador, para lo
cual deberan:

a) Implementar un programa de mantenimiento, pruebas e inspecciones
para establecer las obligaciones tendientes a mantener en buen estado cada
Atraccion o dispositivo de Entretenimiento. Este programa de manteni-
miento deberd incluir listas de chequeo, estar disponible para cada persona
que hace el mantenimiento, tener una programacion para cada una de las
atracciones o dispositivos de entretenimiento y estimar, por lo menos, lo
siguiente:

A. Descripcion de la asignacion del mantenimiento preventivo.
B. Descripcidn de las inspecciones que se realizan.

C. Instrucciones especiales de seguridad, donde aplique.

D. Recomendaciones adicionales del Operador.

b) Procurar el adecuado entrenamiento de cada persona que esté a cargo
del mantenimiento de las Atracciones o Dispositivo de Entretenimiento,
como parte esencial de sus responsabilidades y obligaciones. Este entrena-
miento comprenderd como minimo:

A. Instruccion sobre procedimientos de inspeccidon y mantenimiento
preventivo.

B. Instruccién sobre obligaciones especificas y asignacién de puestos
de trabajo y labores.

C. Instruccién sobre procedimientos generales de seguridad.
D. Demostracion fisica de funcionamiento.

E. Observacién del desempeifio préctico de la persona bajo entrenamien-
to, por parte de un supervisor, que evaluard su aptitud y actitud.

F. Instrucciones adicionales que el operador estime necesarias para el
buen funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento.

c) Someter las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento a ins-
pecciones documentales diarias (Lista de Chequeo de mantenimiento), an-
tes de ponerlas en funcionamiento y ofrecerlas al servicio del publico, de
acuerdo con las instrucciones contenidas en los manuales de mantenimien-
to. El programa de inspeccién debe incluir, como minimo, lo siguiente:

A. Inspeccién de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones.

B. Inspeccion visual de escaleras, rampas, entradas y salidas.

C. Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacién, nece-
sario para que la Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento pueda funcio-
nar adecuadamente, cuando aplique.

D. Pruebas de funcionamiento de todos los dispositivos de seguridad
automdticos y manuales.

E. Inspeccién y prueba de los frenos, incluidos los frenos de emergen-
cia, de servicio, parqueo y parada, donde aplique.

F. Inspeccién visual de todos los cerramientos, vallas y obstaculos pro-
puestos de seguridad.

G. Inspeccion visual de la estructura de la Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento.

H. Inspecciones completas para operar en el ciclo normal o completo.

I. Inspeccién en funcionamiento sin pasajeros, siempre y cuando apli-
que a la atraccion, antes de iniciar cualquier operacidn, para determinar su
apropiado funcionamiento y establecer si requiere o no cierre de operacion
a causa de: Mal funcionamiento de desajuste o; Modificaciones mecdnicas,
eléctricas u operativas; Condiciones ambientales que afecten la operacion
0 una combinacion de las tres.

J. Evaluacioén de la calidad bacterioldgica del agua dentro de la Atrac-
cion o Dispositivo de Entretenimiento, cuando en esta se utilice este recur-
so y el usuario pueda, razonablemente, verse expuesto a ingerir o a entrar
en contacto con volimenes que no representen un riesgo para su salud.
Esta condicion debe ser avalada por una entidad de salud reconocida y
autorizada para tal fin.

3. Programas de inspeccion. Los programas de inspeccion que se rea-
licen en los parques de diversiones donde se instalen atracciones o disposi-
tivos de entretenimiento, deberdn acatar las siguientes reglas:

a) Archivar por un tiempo no inferior a un (1) afio, los documentos de
inspeccion determinados por el operador;

b) Notificar puntualmente al fabricante o instalador, sobre cualquier in-
cidente, falla o mal funcionamiento que segln su criterio afecte la conti-
nuidad operativa de la atraccion o dispositivo de entretenimiento;

c) Acreditar la idoneidad de sus dependientes encargados de ejecutar
los programas de mantenimiento.

4. Ensayos no destructivos (E.N.D.). Por Ensayo no destructivo
(E.N.D.) se entiende, la prueba o examen que se practica a un material para
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determinar su resistencia, calidad y estado. En estas pruebas se tendrdn en
cuenta las siguientes reglas:

a) Se realizardn en componentes y Atracciones o Dispositivos de En-
tretenimiento de estructuras metélicas, cuando sean recomendadas por el
fabricante o instalador;

b) Se realizaran por un inspector calificado bajo un estidndar interna-
cional reconocido como la ASNT (American Society for Nondestructive
Testing) o AWS (American Welding Society);

¢) Se desarrollaran y aplicardn con métodos y técnicas tales como ra-
diografia, particulas magnéticas, ultrasonido, liquidos penetrantes, electro-
magnetismo, radiografia neutrén, emision acustica, visuales y pruebas de
escape para examinar materiales o componentes con el fin de que no sufran
deterioro o mal funcionamiento y sean de utilidad para detectar, localizar,
medir y evaluar discontinuidades, defectos y otras imperfecciones, ademas
de asegurar las propiedades, integridad, composicion y medir sus caracte-
risticas geométricas,

d) Se usaran, exclusivamente, para verificar la integridad de componen-
tes de acuerdo con su disefo, localizacion, instalacion o una combinacion
de estas y no para un fin diferente;

e) Se programardn, cuando sea aplicable, en términos de horas, dias u
otro componente de operacion. El disefio inicial debera proveer los perio-
dos entre ensayos, que nunca serdn superiores a un (1) afio.

Pardgrafo 1°. Corresponde al fabricante o instalador recomendar los
componentes objeto de inspeccién y los métodos o tipos de ensayos no
destructivos, excluyendo los procedimientos para los ensayos, salvo que se
advierta riesgo de involucrar otro componente de la atraccién o dispositivo
de entretenimiento.

Paragrafo 2°. El fabricante o instalador podra incluir en la seccién
apropiada del manual de la atraccion o dispositivo de entretenimiento, un
listado y localizacién de los componentes y dreas criticas que requieren
inspeccion con E.N.D de acuerdo con el literal e) anterior.

Pardgrafo 3°. Los componentes que no resulten conformes de acuerdo
con los ensayos no destructivos, deberdn reemplazarse o reacondicionarse
de acuerdo con las normas de mantenimiento.

Los componentes que se encuentren conformes o que han sido reem-
plazados o reacondicionados serdn programados para futuros ensayos de
acuerdo con los literales d) y e) anteriores.

Cuando el operador lo estime conveniente y no existan recomendacio-
nes del fabricante o instalador, podra contratar un profesional o agencia de
Ingenieria con calificaciones, entrenamiento y certificaciones en el tema
para que desarrolle el programa de inspeccion de E.N.D de las Atracciones
o Dispositivos de Entretenimiento o sus componentes.

Paragrafo 4°. El operador de una atraccién o dispositivo de entreteni-
miento deberd implementar un programa de ensayos basado en las reco-
mendaciones de este articulo.

Articulo 5°. Estdndares de operacion de atracciones o dispositivos de
entretenimiento. Corresponde a los Operadores de Atracciones o Disposi-
tivos de Entretenimiento:

1. Establecer practicas de seguridad y aplicarlas en sus instalaciones.

2. Aplicar el contenido de las normas de operacion recomendadas por
el fabricante o instalador.

3. Implementar un Manual de operacién para cada atraccion o dispositi-
vo de entretenimiento, el cual deberd incluir listas de chequeo, estar dispo-
nible para cada persona que participa en la operacion, tener una programa-
cién para cada una de las Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento y
establecer, por lo menos, los siguientes literales:

a) Las politicas para la operacion de la atraccion o dispositivo de
entretenimiento con base en la informacion pertinente suministrada
por el fabricante o instalador. Para desarrollar estas politicas, el operador
de la atraccidn o dispositivo de entretenimiento debera:

A. Hacer una descripcién de la operacion de la atraccion.
B. Establecer los procedimientos generales de seguridad.

C. Designar los puestos de trabajo para la operacion de la Atraccion o
Dispositivo de Entretenimiento.

D. Incluir otras recomendaciones que estime pertinentes.

E. Desarrollar procedimientos especificos de emergencia frente a even-
tos anormales o interrupcidn abrupta del servicio;

b) Desarrollar un programa de entrenamiento. Este programa debera
incluir, como minimo, lo siguiente:

A. Desarrollo de procedimientos e instructivos para la operacion de la
Atraccion o Dispositivo de Entretenimiento.

B. Desarrollo de instructivos sobre las funciones especificas en los
puestos de trabajo.

C. Demostracion fisica de la operacion de la Atraccion o Dispositivo de
Entretenimiento.

D. Observacion del desempefio practico de la persona bajo entrenamiento,
por parte de un supervisor que certificard su actitud y aptitud.

E. Acreditacion de la capacitacion del controlador en el puesto de trabajo
después del entrenamiento.

F. Demas instructivos que el operador estime pertinentes para el correcto
funcionamiento de la atraccion o dispositivo de entretenimiento;

c¢) Desarrollar programas de inspeccion. Previa a la puesta en fun-
cionamiento y ofrecimiento al publico de alguna atraccién o dispositivo
de entretenimiento, el operador deberd someter la atraccioén o dispositivo
de entretenimiento a inspecciones documentales (lista de chequeo de ope-
racion), con base en las instrucciones contenidas en los instructivos de
operacién y mantenimiento;

d). El programa de inspeccion debera incluir, al menos, lo siguiente:

A. Pruebas de funcionamiento de la Atraccion o Dispositivo de Entrete-
nimiento antes de iniciar cualquier operacion con usuarios.

B. Inspeccion de todos los dispositivos de cargue de pasajeros y sus
dispositivos, incluyendo cierres y restricciones.

C. Inspeccion visual de escaleras, rampas, entradas y salidas.

D. Pruebas de funcionamiento de todo equipo de comunicacién nece-
sario para el funcionamiento de la Atraccién o Dispositivo de Entreteni-
miento.

Pardgrafo 1°. El operario que controla el acceso a las Atracciones o
Dispositivos de Entretenimiento deberd negar el ingreso a estas cuando
advierta riesgos en la integridad fisica de quien pretenda su uso, o riesgos
para la seguridad de otros usuarios, de los Operadores o de otras Atraccio-
nes o Dispositivos de Entretenimiento.

Pardgrafo 2°. El operador podra establecer restricciones de estatura de
conformidad con las recomendaciones del fabricante o instalador y de los
disefios aplicados sobre cada atraccion o dispositivo de entretenimiento.

Pardgrafo 3°. El operador instalard una sefializacién con instructivos
dirigidos al publico, de forma prominente y redactada de manera corta,
simple y puntual.

Pardgrafo 4°. El operador debera sefalizar en el sitio de embarque con
los instructivos de uso, deberes y obligaciones de los pasajeros durante el
recorrido.

Articulo 6°. Reemplazo de partes y repuestos de las atracciones o dis-
positivos de entretenimiento. Para el reemplazo de partes y repuestos de las
Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento el operador debera:

1. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o insta-
lador y aplicar una apropiada nomenclatura o,

2. Usar el manual de especificaciones y dibujos suministrado por el
fabricante o instalador o,

3. Usar el procedimiento original suministrado por el fabricante o ins-
talador, clasificando elementos equivalentes a la funcion y calidad, cuando
estos no sean suministrados por el fabricante o instalador.

Parédgrafo 1°. En caso de no existir procedimientos del fabricante o ins-
talador para el reemplazo de partes y repuestos, el Operador podré, dentro
de sus programas de mantenimiento, establecer dicho procedimiento de
acuerdo con su programa de mantenimiento.

Articulo 7°. Deberes y responsabilidad de los visitantes de parques de
diversiones y usuarios de atracciones y dispositivos de entretenimiento. En
consideracidn a los riesgos inherentes en el uso de atracciones o dispositivos
de entretenimiento, los cuales aceptan los usuarios desde que hagan uso de
los mismos, constituird deber de estos acatar estrictamente las instrucciones
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de seguridad escritas u orales impartidas por el operador y utilizarlos de
manera responsable, cuidando siempre de no causar dafio.

En especial, constituird deber de los visitantes de Parques de Diversio-
nes y de los usuarios de Atracciones y Dispositivos de Entretenimiento:

1. Abstenerse de ingresar a los recorridos de las Atracciones o Dispo-
sitivos de Entretenimiento bajo la influencia de alcohol o drogas alucin6-
genas.

2. Utilizar apropiadamente durante todo el recorrido los equipos de se-
guridad tales como barras de seguridad, cinturones de seguridad y arnés,
suministrados por el Operador.

3. Abstenerse de exigir a los empleados del Operador conducta distinta
de las establecidas como normas de operacion.

4. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo, los
accesos al Parque de Diversiones y a las diferentes Atracciones o Disposi-
tivos de Entretenimiento.

5. Respetar y hacer respetar por parte de las personas a su cargo, las
filas, las zonas de circulacion y cargue, los cierres y demds zonas restrin-
gidas y mantener el orden y la compostura mientras se produce el acceso,
durante el uso o la permanencia y a la salida del Parque de Diversiones y
de sus Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento y demés actividades
que se desarrollen en estos.

6. Abstenerse de usar Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento
o de participar en atracciones o actividades que representen riesgo para
su integridad personal o la de las personas a su cargo, en especial, por
sus condiciones de tamano, salud, edad, embarazo, mentales, sicoldgicas
o fisicas, respetando en todo caso las instrucciones y restricciones que se
suministren para el acceso a las mismas.

7. Abstenerse y exigir de las personas a su cargo que hagan lo propio, de
realizar cualquier actividad que ponga en riesgo su integridad fisica, la de
los demds visitantes o usuarios o de los operarios y empleados del Parque
de Diversiones o la integridad de los elementos, equipos, instalaciones o
bienes que se encuentren en el Parque de Diversiones.

8. Abstenerse de ingresar a los cuartos de miquinas, las dreas de ope-
raciéon y mantenimiento y a las demds dreas restringidas del Parque de
Diversiones y exigir lo mismo de las personas a su cargo.

Pardgrafo 1°. Los deberes de los visitantes de Parques de Diversiones y
usuarios de Atracciones y Dispositivos de Entretenimiento serdn divulga-
das en lugares visibles en las instalaciones del Parque de Diversiones y por
medio de material escrito personalizado.

Pardgrafo 2°. Los visitantes y operadores de Parques de Diversiones y
Usuarios de Atracciones o Dispositivos de Entretenimiento serdn respon-
sables por los perjuicios que llegaren a causar originadas en conductas
contrarias a los deberes que les impone la presente ley.

Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y control. Es obligacién de las auto-
ridades distritales y municipales competentes, de conformidad con las dis-
posiciones expedidas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o
por entidad que haga sus veces, ejercer la inspeccidn, vigilancia y control
para verificar y garantizar el cumplimiento de las condiciones de calidad
e idoneidad en la prestacion de los servicios inherentes a los parques de
diversiones y el cumplimiento de la presente ley.

Pardgrafo 1°. La entidad nacional competente estard facultada para re-
glamentar el procedimiento operativo para el ejercicio de la funcién de
inspeccidn, vigilancia y control establecidos para la presente ley.

Articulo 9°. Sanciones. Para efectos de la presente ley, las sanciones que
podrén imponer las autoridades competentes por violacion de sus disposi-
ciones, son las siguientes:

1. Imposicién de multas sucesivas hasta por cinco (5) salarios minimos
legales vigentes por cada dia de incumplimiento y hasta por treinta (30)
dias.

2. Orden de suspension de operacion de la respectiva Atraccion o Dis-
positivo de Entretenimiento, hasta por el término de treinta (30) dias.

3. Orden de cese de actividades de la respectiva atraccién o dispositivo
de entretenimiento, si pasados sesenta (60) dias de haber sido sancionado
con la orden de suspension, continda sin observar las disposiciones conte-
nidas en la presente ley.

4. Cancelacion del registro del parque de diversiones.

Pardgrafo 1°. Las sanciones contempladas en el numeral 1 de este ar-
ticulo serdn aplicables en los eventos de incumplimiento u omisién de los
requisitos acreditados al momento de realizar el registro que no impliquen
riesgo para la seguridad de los visitantes o usuarios de los parques de di-
versiones, siempre que el cumplimiento de estos requisitos no se hubieren
acreditado dentro del plazo otorgado para presentar descargos.

Pardgrafo 2°. Las sanciones contempladas en los numerales 2, 3 y 4 de
este articulo serdn aplicables, en su orden, cuando se advierta riesgo para
la seguridad de los visitantes o usuarios del parque de diversiones.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria de los fun-
cionarios publicos encargados de hacer cumplir la presente ley.

Articulo 10. Transitorio. Los operadores de atracciones y dispositivos
de entretenimiento cuentan con seis (6) meses a partir de la sancion de la
presente ley para efectuar el registro de aquellas que se encuentren en ope-
racion antes de su vigencia.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancién y pu-
blicacion.

Alexandra Moreno Piraquive, Claudia Yadira Rodriguez de Castella-
nos, Camilo Sdanchez Ortega 'y Manuel Antonio Virgiiez, Senadores de la
Republica; Luis Felipe Barrios Barrios y Gloria Stella Diaz Ortiz, Repre-
sentantes a la Cdmara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Colombia no existe una ley general que rija la instalacién, man-
tenimiento y operacion de atracciones o dispositivos de entretenimiento,
dentro de las cuales se incluyen las atracciones mecdnicas y las ciudades
de hierro que se instalan en Parques de Diversiones, sean estos de caric-
ter temporal o permanente. Particularmente en la capital de la Reptiblica
tienen vigencia dos decretos que regulan algunas actividades relacionadas
con parques de diversiones.

El Decreto 350 de 2003, en lo que corresponde a los especticulos pu-
blicos y eventos masivos en los articulos 12, 17 inciso i, pardgrafo 2° y el
18 inciso bl.1, 21, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33.

El Decreto 037 de 2005, por el cual se dictan disposiciones para el
funcionamiento de las atracciones mecdnicas y juegos participativos de
recreacion en el Distrito Capital.

El proyecto que presentamos a consideracion del Senado toca puntos
fundamentales para la seguridad y el adecuado funcionamiento de los par-
ques de diversiones y resulta de gran importancia el debido andlisis de los
siguientes puntos:

Seguridad industrial

El control de la seguridad laboral en Estados Unidos estd bajo la di-
reccion de Occupational Safety and Health Administration (OSHA), or-
ganismo dependiente del Departamento de Trabajo que tiene la misién de
velar por la seguridad y la salud de los trabajadores de ese pais, fijando
y haciendo cumplir estdndares, ofreciendo el abastecimiento del entrena-
miento y educacion, estableciendo sociedades y el continuo mejoramiento
en materia de seguridad y salud del lugar de trabajo.

OSHA y sus socios en Estados Unidos tienen aproximadamente 2.100
inspectores, mas algunos investigadores de incidentes, ingenieros, médi-
cos, educadores, escritores de los estdndares y otro personal técnico que
tiene mds de 200 oficinas en todo el pais. Este personal establece estanda-
res protectores y hace cumplir esos estdndares a patronos y empleados con
programas de asistencia técnica y de consulta.

La OSHA tiene ademads de la funcion de inspeccionar diferentes sitios
de trabajo al azar, con estos resultados establece politicas generales de
mejoramiento para empleados y patronos en aras de la prevencion de ac-
cidentes laborales.

En Colombia con base en la Constitucién Politica de 1991, se expidid
la Ley 100 de 1993; esta introduce el nuevo modelo de Seguridad Social
que se fundamenta en el compromiso de dar cubrimiento integral en salud
a la totalidad de la poblacién y el 22 de junio de 1994, mediante Decreto
1295, se autorizé a las Compaiiias de Seguros de Vida para la explotacion
del ramo de Riesgos Profesionales.

Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), trabajan con las
empresas, disefian y desarrollan estrategias de intervencion con el 4nimo
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de controlar y disminuir las pérdidas que se generan por la accidentalidad
y las enfermedades profesionales. A partir de un diagnoéstico técnico, las
empresas tienen la garantia de la continuidad de los programas que cuentan
con la infraestructura y los procesos necesarios para garantizar una opor-
tuna y adecuada atencién de los trabajadores que presenten accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales.

La actividad de las ARP estd enmarcada en la legislacion expedida por
los diferentes estamentos reguladores del Ministerio de la Proteccién So-
cial en cuanto a la salud y lo laboral.

Dentro de la operacion de los parques de diversiones, las ARP no son
la organizacion ideal para ejercer una auditoria, debido a su enfoque ne-
tamente laboral. Desde este punto de vista, es un excelente complemento
para las actividades que abarcan la seguridad industrial pero deja un gran
vacio con respecto a los pardmetros y normas de seguridad que cobijan a
los diferentes usuarios de los parques de diversiones.

Atencion y prevencion de desastres

El Cédigo de Seguridad Humana de la Nacional Fire Protecction Asso-
ciation (NFPA), que es la Asociacidon Nacional de la Proteccion contra los
Incendios en los Estados Unidos, ha conducido los sistemas de seguridad
contra fuego desde 1896 en ese pais. La mision de esta organizacion inter-
nacional sin dnimo de lucro, es reducir el riesgo por fuego y otros eventos
naturales en la calidad de vida, abogando por la investigacion cientifica ba-
sada en cédigos y estandares para la educacion y prevencion de accidentes
por estas causas.

La Asociacion NFPA establece y publica los cddigos nacionales y un
plan de estudios para los alumnos alrededor del mundo, encaminados a la
prevencion y sistemas de evacuacion y sefializacion.

Dos de los muchos c6digos de NFPA que han alcanzado el reconoci-
miento mundial, adopcién y aplicacién son:

1. El Cédigo de la Seguridad Humana —de la Vida—: NFPA 101, que
proporciona los requisitos para el disefio, construccion, operacion y man-
tenimiento del edificio para proteger a las personas contra el fuego, humo
y los humos o las emergencias similares y sistemas de evacuacion.

2. El Codigo Eléctrico Nacional: NFPA 70, que trata sistemas eléc-
tricos y la instalacién de equipos apropiados para proteger las personas
y los riesgos que se presentan por el uso de la electricidad en edificios y
estructuras.

En Bogotd la Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias,
(DPAE), es la oficina gubernamental adscrita a la Secretaria de Gobierno
de la Alcaldia Mayor de Bogotd, que define las politicas e integra las ac-
ciones de prevencion de riesgos y atencién de desastres de las diferentes
entidades que conforman el Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de
Emergencias, (SDPAE).

Es en este contexto, en el cual Bogota organiza y establece normas al-
rededor del tema con el DPAE como entidad coordinadora y por supuesto
del SDPAE, que retne y articula a diversos actores ptblicos privados y
comunitarios.

Dentro de la operacion de los parques de diversiones, la DPAE no es la
organizacién ideal para ejercer una auditoria, debido a su enfoque orien-
tado hacia los planes de emergencia. Desde este punto de vista es un ex-
celente complemento para las actividades que abarcan la prevenciéon de
desastres muy orientado hacia la organizacion de las estructuras fisicas
pero deja un gran vacio con respecto a los pardmetros y normas de mante-
nimiento y operacion que cobija a los diferentes usuarios de los parques de
diversiones, objetos de la presente ley.

Mantenimiento y operacion

La American Society of Testing & Materials (ASTM) organismo funda-
do en los Estados Unidos en 1898, proporciona un foro global para el desa-
rrollo y la publicacion de los estdndares voluntarios del consenso para los
materiales, los productos, los sistemas, los procedimientos y los servicios.
ASTM tiene presencia internacional en 100 paises con 30.000 individuos
que son productores, usuarios, consumidores y representantes del gobierno
y de la academia. Sobre 130 dreas variadas de la industria, los estindares
de ASTM sirven como la base para la fabricacién, la consecucion, y las
actividades reguladoras. Conocido antes como la sociedad americana para
probar los materiales, ASTM internacional proporciona los estindares que
se aceptan y se utilizan en la investigacién y desarrollo, comprobacion

del producto, los sistemas de calidad, la estandarizacién operacional y las
transacciones comerciales alrededor del globo.

La norma F-24 de la ASTM (documento de la séptima edicion; afio
2004) establece los estandares de instalacion, mantenimiento y operacion
que rigen para los parques de diversiones en los Estados Unidos.

En Colombia no existe un organismo de cardcter técnico especializa-
do que reglamente las actividades de mantenimiento y operacion de los
parques de diversiones, razon por la cual la Asociacién Colombiana de
Atracciones y Parques de Diversiones (ACOLAP) considerd necesario es-
tablecer un Manual Técnico de Mantenimiento y Operacion, siguiendo la
orientacion de las normas de ASTM para su aplicacion en nuestro medio y
la dimensidn que tiene a nivel internacional, es recomendacién de la Inter-
nacional Association of Amusement Parks and Attraction (IAAPA) para su
aplicacion y la garantia que representa para la seguridad de trabajadores y
visitantes, asi como el hecho de que algunos parques del pais desarrollan
sus procedimientos de mantenimiento y operacion bajo estos estdndares
ASTM. El Manual de ACOLAP se constituye en herramienta fundamental
para la regulacidon de las atracciones de entrenamiento, porque extracta los
mejores conceptos avalados por la misma IAAPA, que es la mdxima auto-
ridad mundial en este tema y agrupa a més de 185 paises.

Es por esto que dentro de la operacion de los parques de diversiones, las
normas ASTM constituyen el concepto mds cercano a lo que se busca en el
presente proyecto de ley que cursa en el Congreso de la Republica.

El presente proyecto de ley contiene un estudio técnico serio, el cual se
elabord con la invaluable colaboracién y ayuda de ACOLAP —que retine
a la mayoria de los empresarios del sector— toda vez que no existe en Co-
lombia una institucién que cuente con el conocimiento, la experiencia y el
dominio sobre los temas de entretenimiento, operacion, mantenimiento y
seguridad que ofrecen los parques de diversiones. Por tal razén, ACOLAP
ha tomado la iniciativa de reunir estos conceptos de la experiencia inter-
nacional para la expedicién de un documento que permita estandarizar las
normas bésicas de funcionamiento para regular la actividad en Colombia.

Entendiendo la seriedad del tema en mencién, presentamos al honora-
ble Congreso esta iniciativa, como resultado de un serio estudio juridico
y técnico del tema de las atracciones mecdnicas, por presentarse un grave
vacio en la regulacién nacional.

Ponemos a consideracion de los honorables Congresistas el presente
proyecto de ley para su discusion y aprobacion.

Alexandra Moreno Piraquive, Claudia Yadira Rodriguez de Castella-
nos, Camilo Sdnchez Ortega y Manuel Antonio Virgiiez, Senadores de la
Republica; Luis Felipe Barrios Barrios y Gloria Stella Diaz Ortiz, Repre-
sentantes a la Cdmara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., 20 de julio de 2006
Senora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 22
de 2006 Senado, por la cual se dictan disposiciones que regulan el fun-
cionamiento y operacion de los parques de diversiones, atracciones o dis-
positivos de entretenimiento, atracciones mecdnicas y ciudades de hierro
en todo el territorio nacional y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones regla-
mentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima Constitucio-



Pégina 18

Martes 25 de julio de 2006

GACETA DEL CONGRESO 245

nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SRR

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 23 DE 2006
SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas que permitan superar
de manera sostenible la congestion judicial y propiciar condiciones
de eficacia y celeridad en la Administracion de Justicia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 4° de la Ley 270 de 1996, quedara asi.

Articulo 4°. Celeridad y eficacia. La Administracion de Justicia debe
ser pronta, cumplida y eficaz en la solucién de fondo de los asuntos que se
sometan a su conocimiento. Los términos procesales serdn perentorios y
de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales. Su vio-
lacion constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara respecto de los titulares de
la funcién disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberan ser
orales con las excepciones que establezca la ley. Esta adoptard nuevos es-
tatutos procesales orales y por audiencias, en procura de la unificacion y
simplificacion de los procedimientos judiciales.

Articulo 2°. El articulo 8° de la Ley 270 de 1996, quedard asi:

Articulo 8°. Mecanismos alternativos. La ley podra establecer meca-
nismos alternativos al proceso judicial para solucionar los conflictos que se
presenten entre los asociados y sefialard los casos en los cuales habrd lugar
al cobro de honorarios por estos servicios.

La ley podrd atribuir funciones jurisdiccionales a ciertas y determina-
das autoridades administrativas para que conozcan de asuntos que por su
naturaleza o cuantia puedan ser resueltos por aquellas de manera adecuada
y eficaz. En tal caso, la ley sefialard las competencias, las garantias al de-
bido proceso, los eventos en que procede la revision judicial y las demas
condiciones necesarias para proteger en forma apropiada los derechos de
las partes. Igual procederd para los casos en los cuales la Constitucién
Nacional autoriza a particulares el ejercicio de funciones ptblicas y juris-
diccionales.

También podrd la ley asignar a las autoridades de la Rama Ejecutiva o
a particulares investidos legalmente de funciones publicas el conocimiento
de asuntos de naturaleza administrativa que se encuentren a cargo de au-
toridades judiciales si ello contribuye a la mds adecuada Administracion
de Justicia.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacién con el Ministerio
del Interior y de Justicia, realizard el seguimiento y evaluacion de las me-
didas que se adopten en desarrollo de lo dispuesto por este articulo.

Pardgrafo. La ley definird el alcance y competencia de los colegios de
abogados, la funcién social de estos en el ejercicio de su profesion y la
participacion de las universidades en la atencidon de pequefias causas y en
los planes de descongestion judicial que aprueben las autoridades compe-
tentes.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 270 de 1996, quedar asi.

Articulo 10. Prohibicion de incentivos economicos para las acciones
populares. No habra lugar al reconocimiento de incentivos econdmicos por
el ejercicio de las acciones populares consagradas en el articulo 88 de la
Constitucién Politica.

Articulo 4°. Modificase el articulo 11 de la Ley 270 de 1996 relativo a
la constitucion de la Rama Judicial, respecto del literal a) del numeral 1 y
adiciénase un inciso 2° al pardgrafo 1°, los cuales quedaran asi:

I. Los 6rganos que integran las distintas jurisdicciones:

a) De la jurisdiccion ordinaria:
1. Corte Suprema de Justicia.
2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzgados civiles, laborales, penales, agrarios, de familia, de ejecuci-
6n de penas, de pequefias causas que podrdn ser de competencia multiple,
y los demds especializados y promiscuos que se creen conforme a la ley.

Pardgrafo 1°. Inciso 2°. Los jueces de descongestion tendran la com-
petencia territorial y material especifica que se les sefiale en el acto de su
creacion.

Articulo 5°. El articulo 16 de la Ley 270 de 1996, quedard asi:

Articulo 16. Salas. La Corte Suprema de Justicia cumplird sus fun-
ciones por medio de cinco salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos
los Magistrados de la Corporacion; la Sala de Gobierno, integrada por el
Presidente, el Vicepresidente y los Presidentes de cada una de las Salas
especializadas; la Sala de Casacion Civil y Agraria, integrada por siete
Magistrados; la Sala de Casacion Laboral, integrada por siete Magistrados
y la Sala de Casacién Penal, integrada por nueve Magistrados.

La Sala Plena podra disponer la integracion de Salas de Decision para
asumir el conocimiento de los asuntos a cargo de la Corporacién o de sus
diferentes Salas, cuando a su juicio se requiera adelantar un programa de
descongestion.

Las Salas de Casacion Civil y Agraria Laboral y Penal, actuardn segtin
su especialidad como Tribunal de Casacion, pudiendo seleccionar las sen-
tencias objeto de su pronunciamiento, para los fines de unificacion de la
jurisprudencia, proteccién de los derechos constitucionales fundamentales
y control de legalidad de los fallos. También conoceran de los conflictos de
competencia que, en el dmbito de sus especialidades, se susciten entre las
Salas de un mismo tribunal, o entre Tribunales, o entre estos y juzgados de
otro distrito, o entre juzgados de diferentes distritos.

Articulo 6°. El articulo 22 de la Ley 270 de 1996 quedard asi:

Articulo 22. Régimen de los juzgados. Los juzgados civiles, penales,
agrarios, de familia, laborales, de ejecucion de penas, y de pequeias causas
que de conformidad con las necesidades de la Administracion de Justicia
determine la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
para el cumplimiento de las funciones que prevea la ley procesal en cada
circuito o municipio, integran la jurisdiccion ordinaria. Sus caracteristicas,
denominacién y nimero son establecidos por esa misma Corporacidn, de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

Cuando el niimero de asuntos asi lo justifique, los juzgados podrdn ser
de competencia multiple o promiscuos para el conocimiento de procesos
civiles, penales, laborales, agrarios o de familia.

Articulo 7°. Modificanse los incisos 2° y 3° del articulo 36 de la Ley
270 de 1996 relativo a la Sala de lo Contencioso-Administrativo, e incor-
porese un paragrafo, asi:

Cada Seccidn ejercerd separadamente las funciones que de conformi-
dad con su especialidad y cantidad de trabajo le asigne la Sala Plena del
Consejo de Estado de acuerdo con la ley. La Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo y sus Secciones, segin la especialidad, actuardn como Tribunal
de Casacion, pudiendo seleccionar las sentencias objeto de su pronuncia-
miento, para los fines de unificacién de la jurisprudencia, proteccion de
los derechos constitucionales fundamentales y control de legalidad de los
fallos de los tribunales y jueces administrativos.

La Seccion Segunda se dividird en dos (2) Subsecciones, cada una de
las cuales estard integrada por tres (3) Magistrados. La Seccion Tercera se
dividird en dos (2) Subsecciones, las cuales estardn integradas respectiva-
mente por dos (2) y tres (3) Magistrados. Cuando una Subseccion pretenda
cambiar jurisprudencia o en la respectiva Subseccion no haya mayoria para
la adopcion de la decision, el fallo debera proferirse conjuntamente con la
respectiva Seccion.

Parédgrafo. Para efectos de descongestion la Sala Plena, cuando lo consi-
dere oportuno, podra integrar salas de decisién para asumir el conocimien-
to de los asuntos contenciosos de conocimiento de las Salas o Secciones
que integran la corporacion. En todo caso, la accién de pérdida de inves-
tidura serd competencia de la Sala Plena de lo contencioso administrativo.
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Articulo 8°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 37 de la Ley 270 de
1996 relativo a la Sala Plena de lo Contencioso-Administrativo, y adicio-
nese un paragrafo, asi:

1. Resolver los conflictos de competencia entre las Secciones del Con-
sejo de Estado.

Pardgrafo. Los conflictos de competencia entre los Tribunales Admi-
nistrativos, entre Secciones de distintos Tribunales Administrativos, entre
los Tribunales y Jueces de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa per-
tenecientes a distintos Distritos Judiciales Administrativos y entre Jueces
Administrativos de los diferentes Distritos Judiciales Administrativos, se-
rdn resueltos por las respectivas Secciones que integran la Corporacion, de
acuerdo con su especialidad. En todo caso, la accién de pérdida de investi-
dura serd competencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 9°. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el
articulo 60A en el titulo de disposiciones comunes, asi:

Articulo 60A. Poderes del juez. Ademads de los casos previstos en los
articulos anteriores, el Juez podra sancionar con multa de dos a cinco sala-
rios minimos mensuales, a las partes del proceso, o a sus representantes o
abogados, en los siguientes eventos:

1. Cuando sea manifiesta la carencia de fundamento legal de la deman-
da, excepcion, recurso, oposicidn, incidente o tramite especial que haya
sustituido a este.

2. Cuando a sabiendas se aleguen hechos contrarios a la realidad.

3. Cuando se utilice el proceso, incidente, tramite especial que haya
sustituido a este o recurso, para fines claramente ilegales o con propésitos
dolosos o fraudulentos.

4. Cuando se obstruya, por acciéon u omision, la practica de pruebas
o injustificadamente no suministren oportunamente la informacién o los
documentos que estén en su poder y les fueren requeridos en inspeccién
judicial, o mediante oficio.

5. Cuando por cualquier otro medio se entorpezca reiteradamente el
desarrollo normal del proceso.

La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado podréan imponer
multa hasta por un valor equivalente a cien salarios minimos mensuales a
la parte vencida en juicio, que ya lo hubiere sido, en mds de tres oportuni-
dades, ante la misma corporacién en procesos surgidos de situaciones de
hecho similares y en los que se persigan idénticas pretensiones.

La sancién se impondra por medio de resoluciéon motivada que debera
ser notificada personalmente y solo serd susceptible del recurso de repo-
sicion.

En caso de reincidencia procederd la sancion de arresto inconmutable
hasta por cinco dias, segtn la gravedad de la falta y siempre que la in-
fraccion se haya... dentro del afo siguiente a la ejecutoria de la sancién
anterior. Una vez ejecutoriada la sancion de arresto, se remitird copia al
correspondiente funcionario de la policia del lugar, para efectos de su cum-
plimiento inmediato.

Articulo 10. El articulo 63 de la Ley 270 de 1996, quedard asi:

Articulo 63. Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia.
Habrd un Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia, elabora-
do por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, previa
consulta con el Ministerio del Interior y de Justicia, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, segtin correspondiere.

El Plan se disefiard con miras a evacuar de manera definitiva el inventa-
rio histérico acumulado de procesos en las diferentes especialidades de las
jurisdicciones, y a formular modelos de gestion e indicadores de producti-
vidad que permitan la sostenibilidad de la respuesta oportuna y adecuada a
la demanda de justicia, incluyendo programas de estimulos no pecuniarios
para los despachos judiciales que permanezcan al dia e incrementen su
nivel de egresos efectivos de procesos.

En dicho plan se definiran, de acuerdo con la jurisdiccion, particulari-
dades de la especialidad y tipo de proceso, el diagnéstico de atraso y con-
gestion, los mecanismos de inventario e identificacion de procesos activos
e inactivos, los objetivos, tiempo estimado de duracién y fases para su
implementacion, las estrategias y los instrumentos de seguimiento y eva-
luacién de la aplicacion de las medidas, incluyendo el nimero de procesos
evacuados y su impacto sobre tiempos procesales de respuesta.

Corresponderd a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura ejecutar el Plan Nacional de Descongestion y adoptar las medidas
pertinentes, entre ellas las siguientes:

a) El Consejo Superior de la Judicatura, podrd redistribuir los asuntos
que los Tribunales y Juzgados tengan para fallo asigndndolos a despachos
de la misma jerarquia y especialidad, que tengan una carga laboral que, a
juicio de la misma Sala, lo permita;

b) La Sala Administrativa creard los cargos de jueces de apoyo itine-
rantes en cada jurisdiccion para atender las mayores cargas por congestion
en los despachos. Dichos jueces tendran competencias para tramitar y sus-
tanciar los procesos dentro de los despachos ya establecidos, asumiendo
cualquiera de las responsabilidades previstas en el articulo 37 del C.P.C.

Los jueces y magistrados de apoyo itinerantes deberdn sujetarse a las
reglas de ingreso a la carrera para desempefiarse en cualquier despacho del
territorio nacional;

¢) Seleccionar los procesos cuyas pruebas, incluso inspecciones, puedan
ser practicadas mediante comision conferida por el juez de conocimiento y
determinar los jueces que deban trasladarse fuera del lugar de su sede para
instruir y practicar pruebas en proceso que estén conociendo otros jueces;

d) De manera excepcional, crear con cardcter transitorio cargos de jue-
ces 0 magistrados sustanciadores de acuerdo con la Ley de Presupuesto;

e) Vincular de manera transitoria a empleados judiciales encargados de
realizar funciones administrativas y actuaciones y diligencias tendientes a
ejecutar las decisiones judiciales que se definan en el plan de desconges-
tién de una jurisdiccion, de un distrito judicial, o de despachos judiciales
especificos.

Articulo 11. Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996 el
siguiente, sobre Orden y Prelacion de Turnos, ordenado como el nimero
63A del capitulo de Disposiciones Comunes.

Articulo 63A. Del orden y prelacion de turnos. Cuando existan razones
de seguridad nacional o para prevenir la afectacion grave del patrimonio
nacional, o en el caso de graves violaciones de los derechos humanos, o
de crimenes de lesa humanidad, o de asuntos de especial trascendencia
social, las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas,
Secciones o Subsecciones del Consejo de Estado, la Sala Jurisdiccional del
Consejo Superior de la Judicatura o la Corte Constitucional, sefialardn la
clase de procesos que deberdn ser tramitados y fallados preferentemente
en cualquiera de los Despachos o Corporaciones de sus respectivas juris-
dicciones. Dicha actuacion procederd también a solicitud del Procurador
General de la Nacion.

Igualmente, las Salas o Secciones de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura podran deter-
minar motivadamente los asuntos que por carecer de antecedentes juris-
prudenciales, su solucién sea de interés publico o pueda tener repercusion
colectiva, para que los respectivos procesos sean tramitados de manera
preferente en todas las instancias y recursos.

Los recursos interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado o el Consejo Superior de la Judicatura, cuya resolucién integra
entrafie s6lo la reiteracion de jurisprudencia, podran ser decididos antici-
padamente sin sujecion al orden cronolédgico de turnos.

Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, las Salas o
las Secciones del Consejo de Estado, la Corte Constitucional y el Consejo
Superior de la Judicatura; las Salas de los Tribunales Superiores y de los
Tribunales Contencioso Administrativos de Distrito podran determinar un
orden de caracter tematico para la elaboracion y estudio preferente de los
proyectos de sentencia; para el efecto, mediante acuerdo, fijaran periddi-
camente los temas bajo los cuales se agrupardn los procesos y sefialardn,
mediante aviso, las fechas de las sesiones de la Sala en las que se asumira
el respectivo estudio.

Pardgrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo en relacién con la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se entenderd sin perjuicio
de lo previsto por el articulo18 de la Ley 446 de 1998.

Parédgrafo 2°. El reglamento interno de cada corporacién judicial, sefia-
lard los dias y horas de cada semana en que ella, sus Salas y sus Secciones,
celebrardn reuniones para la deliberacion de los asuntos jurisdiccionales
de su competencia, sin perjuicio que cada Sala decida sesionar con mayor
frecuencia para imprimir celeridad y eficiencia a sus actuaciones.
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Pardgrafo 3°. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju-
dicatura, reglamentard los turnos, jornadas y horarios para garantizar el
ejercicio permanente de la funcién de control de garantias. En este sentido
no podrd alterar el régimen salarial y prestacional vigente en la Rama Ju-
dicial.

Articulo 12. Adicidnase el siguiente pardgrafo al articulo 93 de la Ley
270 de 1996:

Paragrafo. Las funciones no jurisdiccionales a cargo de los despachos
judiciales, los despachos comisorios, las diligencias de embargo y secues-
tro y en general, las actuaciones tendientes a ejecutar las decisiones adopta-
das por el juez dentro del respectivo proceso, podran ser realizadas por los
empleados judiciales, o por las autoridades administrativas en desarrollo
del principio de colaboracién arménica entre las ramas del Poder Publico.
En todo caso se protegeran los derechos de quienes participen o resulten
afectados con tales actuaciones o diligencias, siendo el juez quien decida
sobre la interposicion de recursos que puedan originarse en las mismas.

Articulo 13. El articulo 106 de la Ley 270 de 1996, quedara asi:

Articulo 106. Sistemas de informacion. Con sujecion a las normas lega-
les que sean aplicables, el Consejo Superior de la Judicatura debe disedar,
desarrollar, poner y mantener en funcionamiento unos adecuados sistemas
de informacién que, incluyan entre otros, los relativos a la informacién
financiera, recursos humanos, costos, informacién presupuestaria, gestion
judicial y acceso de los servidores de la rama, en forma completa y opor-
tuna, al conocimiento de las fuentes formales del derecho, tanto nacionales
como internacionales.

En todo caso, tendrd a su cargo un Sistema de Informacion y estadis-
tica que incluya la gestién de quienes hacen parte de una Rama Judicial
o ejercen funciones jurisdiccionales y permita la individualizacion de
los procesos desde su iniciacion hasta su terminacidn, incluyendo la
verificacion de los términos procesales y la efectiva solucion, de tal
forma que permita realizar un adecuado diagndstico de la prestacion
de justicia.

Todos los organismos que hacen parte de la Rama Judicial y aquellos
que funcionalmente administran justicia en desarrollo del articulo 116 de
la Carta Politica tienen el deber de suministrar la informacién necesaria
para mantener actualizados los datos incorporados al sistema, de acuerdo
con los formatos que para el efecto establezca el Consejo Superior de la
Judicatura.

Articulo 14. Adiciénese las disposiciones transitorias con los siguientes
articulos:

El articulo 209 de la Ley 270 de 1996 quedara asi:
1. Articulo 209. Aplicacion gradual de las politicas judiciales.

El Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia deberd di-
seflarse y formularse integralmente a mas tardar dentro de los seis meses
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley.

Formulado el Plan Nacional de Descongestion y Justicia al Dia, su
implementacion se hara en forma gradual, en determinadas zonas y
despachos judiciales del pais, priorizando en aquellos que se concen-
tran el mayor volumen de represamiento de inventarios. La creacion
y funcionamiento de los jueces agrarios y de los jueces de pequeiias
causas, se hard en forma paulatina y en determinadas zonas del pais, de
acuerdo con las necesidades de la Administracién de Justicia determi-
nadas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
Igualmente, se implementara de manera gradual la oralidad, de acuerdo
con la disponibilidad presupuestal consistente con el marco fiscal de
mediano plazo.

2. Articulo 209A. Mientras se expiden las reformas procesales tendien-
tes a la agilizacién y descongestion en los diferentes procesos judiciales,
adoptense las siguientes disposiciones:

a) Devolucion de lo actuado. En los procesos ejecutivos, si el expedien-
te permanece en la secretaria durante seis meses o mas, por estar pendiente
la notificacién del mandamiento de pago a uno o varios ejecutados de un
auto que corresponda adelantar al ejecutante, el juez de oficio, o a solicitud
del ejecutado, ordenara la devolucion de la demanda y de sus anexos vy, si

fuera del caso, la cancelacion de las medidas cautelares evento en el cual
condenard en costas y perjuicios al ejecutante.

El auto que ordene devolver la demanda es apelable en el efecto suspen-
sivo, y el que lo deniegue, en el devolutivo;

b) En materia laboral la competencia se determinard por el lugar don-
de haya sido prestado el servicio; si este hubiere sido prestado en varios
lugares, sera aquel en el que, en los tres dltimos afios de servicio, hubiere
tenido la mayor duracion.

3. Articulo 209B. Proyectos de ley. Comision de Justicia Pronta. Créase
una Comision del Proceso Oral y Justicia Pronta, integrada por el Ministro
de Interior y Justicia, quien la presidird, los Presidentes de la Corte Consti-
tucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Consejo Superior
de la Judicatura, dos Senadores y dos Representantes a la Cdmara, de las
Comisiones Primeras, designados por los Presidentes de las Corporaciones
y tres representantes de Sectores de la Academia y de la sociedad civil,
vinculados a los temas de la Administracion de Justicia para tratar entre
otras, las siguientes materias: procesos orales y por audiencias en todos
los 6rdenes de la jurisdiccion; un estatuto general de procesos judiciales
que los unifique y simplifique, a excepcién del proceso penal; proyectos de
desjudicializacion y asignacion de competencias y funciones a autoridades
administrativas y a particulares habilitados para ejercer funciones publicas.
La Secretaria Técnica quedard en cabeza de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

La Comision de Justicia Pronta tendrd en cuenta las recomendaciones
y propuestas elaboradas por las Comisiones Intersectoriales para la efec-
tividad del principio de la Oralidad en el Régimen Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social y para la promocién de la Oralidad en el Régimen
de Familia, Civil y Agrario, creadas mediante los Decretos 1098 de 2005
y 368 de 2006.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones contrarias.

Sabas Pretelt de la Vega,
Ministro del Interior y de Justicia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio que presta la Administracion de Justicia es de invaluable
trascendencia para la democracia como mecanismo para la materializacion
de los derechos, la solucién de controversias y la eficacia del ordenamiento
juridico, de tal forma que el atraso y la congestion del aparato judicial no
s6lo impide que se imparta pronta y cumplida justicia, sino que cercena de
manera grave la confianza de la sociedad en la propia legitimidad de las
instituciones estatales.

Para el Gobierno Nacional ha sido un cometido de especial empefio
posibilitar la formulacién e implementacion de acciones dirigidas a su-
perar la congestion judicial, la adopcién de reformas legales y procedi-
mientos dgiles y expeditos y la coordinacion de esfuerzos para la bisque-
da de alternativas razonables para el mejoramiento de las condiciones del
aparato judicial que se reflejen en una respuesta oportuna a la demanda
ciudadana.

Las cifras sobre congestion y atraso judicial conocidas a finales de
2003 dimensionaron el caricter estructural del problema, mostrando un
inventario histérico rezagado de 2.768.921 procesos (sin incluir Fiscalia
General de la Nacién ni Altas Cortes) en todas las jurisdicciones, de
los cuales s6lo 1.974.258 tuvieron tramite, en tanto que 794.663 (29%)
permanecieron inactivos (causas de naturaleza legal o imputables a las
partes).

En la jurisdiccion ordinaria, de la carga total (inventario de procesos
represado) de 2.566.032 asuntos registrados en el afio 2003, que corres-
pondian en tal fecha al 92.67% de la carga global de la Rama Judicial,
1.771.369 equivalentes al 69% tuvieron tramite, en tanto que 794.663 estu-
vieron inactivos, esto es, el 31%. En la contencioso administrativa, la carga
total de 164.205 asuntos registrados en el aino 2003 corresponden al 5.93%
de la carga global de la Rama Judicial, y en la disciplinaria, la carga total
de 38.684 asuntos registrados en el afio 2003, que corresponden al 1.40%
de la carga global de la Rama Judicial.
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No obstante, el indice de procesos egresados frente a los nuevos ingre-
sos estuvo lejos de permitir atender el inventario represado, llamando la
atencion que en la jurisdiccion ordinaria y en la disciplinaria se redujo la
carga laboral efectiva al disminuir el nimero de nuevas demandas de justi-
cia. Por el contrario, la jurisdiccién contencioso administrativa durante el
perido 1998-2003 mostré una fuerte tendencia ascendente en el niimero de
asuntos activos al pasar de 75.268 a 164.205, es decir, con un incremento
del 118%, explicandose el aumento de la carga en esta jurisdiccion en el
desarrollo legal de las acciones constitucionales de cumplimiento (Ley 393
de 1997), y populares y de grupo (Ley 472 de 1998), unido a demandas
contra las entidades publicas.

Ante tal situacion, el Gobierno Nacional ha adelantado diversos esfuer-
zos para prestar una colaboracion efectiva a la Rama, realizando acciones
coordinadas en diversos campos, entre las que pueden mencionarse las
siguientes:

* Impulso de las reformas legales para la adopcion del Sistema Penal
Acusatorio que introdujo la oralidad al proceso penal, con evidente ahorro
en tiempos procesales y en eficacia en términos de decision de fondo; brin-
dando los recursos y la colaboracidn necesaria, en lo de su competencia,
para su operacion.

* El Ministerio del Interior y de Justicia suscribi6 el 14 de abril de 2004
un Protocolo de Colaboracién con el Consejo Superior de la Judicatura con
el fin de impulsar de manera conjunta las iniciativas orientadas a fortalecer
los instrumentos de descongestion, articulando las propuestas presentadas
con las medidas que hasta el momento venia adelantando el Consejo, para
lo cual el Ministerio prestaria especial colaboracion a fin de obtener los
recursos presupuestales necesarios.

Para los efectos sefialados, en un esfuerzo presupuestal, mientras en el
afio 2002 se destinaron $4.546.770.064 a programas de descongestion, a
partir de la suscripcion del Protocolo, se invirtieron $13.702.098.325 en el
2004, y $14.554.580.130 en el 2005 de los cuales, segin informe del Con-
sejo Superior de la Judicatura, en el 2004, 58% se destiné a la jurisdiccién
ordinaria; el 32% a la jurisdiccién contencioso administrativa; el 6% a la
constitucional y el 4% adicional a la disciplinaria. En el 2005 fueron dis-
tribuidos a la misma jurisdiccién $8.586.3 millones asi: 74.9% a juzgados,
20.3% a los Tribunales y 4.8% a la Corte Suprema de Justicia.

Seiiala el Consejo Superior de la Judicatura que en virtud de estas me-
didas fue posible impulsar un poco mds de 258.000 expedientes de los que
conforman la especialidad (ordinaria), a través de la proyeccion de distin-
tos autos, tanto de sustanciacién como de fallo, lo cual genera un impacto
nominal de 11.6% pero un poco mds grande si se particularizan sus efectos
por especialidad.

En la jurisdiccion Contencioso Administrativa se invirtieron $4.624,7
millones, de los cuales el 41.6% se destiné a la atencion de la problematica
que padecen las Secciones Primera y Tercera del Consejo de Estado y lo
restante a Tribunales. Por su parte, fueron creados 15 cargos en los distin-
tos despachos de esa Corporacion.

Durante el 2006, han sido creados cargos transitorios en las distintas
jurisdicciones por un valor de $79.801.787.729, y 179 cargos permanentes,
por el valor de $7.307.037.428, indicando que: “El balance ha sido positivo
pues todas estas medidas han incidido notoria y satisfactoriamente en la
reduccidn de los tiempos procesales para proferir decision de Fondo.”.

* Ademads de los Tribunales de descongestion para el caso de Foncol-
puertos que han evitado el detrimento patrimonial con la oportunidad de
sus decisiones, a solicitud del Ministerio y con cargo a recursos del Fris-
co, se crearon Tribunales de Descongestion para extincién de dominio y
lavado de activos, los cuales han resultado eficaces para la adopcién de
decisiones de fondo de manera pronta; recursos que a su vez garantizan el
financiamiento de los nuevos cupos carcelarios para disminuir el hacina-
miento en los centros de reclusion.

* Redoblando esfuerzos, se asignaron los recursos para hacer realidad
los jueces administrativos cuya creacion legal se produjo desde la Ley 270
de 1996, siendo ratificados sucesivamente por el legislador a través de las
Leyes 393 de 1997, 446 de 1998, 472 de 1998 y 954 de 2005; pero nunca
habfan entrado en operacion. Para tal efecto, el Gobierno incluy6 en el pre-
supuesto para el 2006 la suma de $60.000 millones, con los cuales entrardn
en operacion 257 jueces administrativos en el pais. Esta medida aliviara

enormemente la carga del Consejo de Estado, quien dejard de hacer las
veces de segunda instancia, a pasar a ser el Tribunal de casacion de lo con-
tencioso administrativo, y permitird una racionalizacion en los...

* El programa de despachos comisorios se ha venido adelantando de
manera conjunta con el Consejo Superior de la Judicatura y la Alcaldia de
Bogot4, de forma que la unién de esfuerzos ha permitido el cumplimiento
satisfactorio de estas diligencias.

* Teniendo en cuenta que el 94% del inventario total de procesos co-
rresponde a la jurisdiccion ordinaria, de los cuales el 64% correspondiente
a 1.437.010 es de la especialidad civil correspondiendo 1.272.676 a proce-
sos ejecutivos, resulta evidente la necesidad de propiciar medidas de alto
impacto para atender tal situacion. Por ello, conjuntamente con el Consejo
Superior de la Judicatura y el Departamento de Planeacién Nacional, se
elabor6 un propuesta allegada a la Sala Administrativa, para efectos de su
estudio, ajustes y enriquecimiento.

* La implantacion de la oralidad en las diferentes especialidades de la
jurisdiccion ordinaria es un objetivo en cuyo logro se viene avanzando.

Para efectos de evaluar el tema, propiciar debates y consensos y diag-
nosticar de manera preliminar el camino adecuado para su aplicacion,
mediante el Decreto 1098 de 2005 se cred la Comision Intersectorial
para la efectividad del principio de la oralidad en el Régimen Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, con la importante participacion
de magistrados de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo Superior de la Judicatura, del Tribunal Superior
de Bogot4, la Academia, abogados litigantes, y de los Ministerios de la
Proteccion Social, Hacienda y Crédito Publico e Interior y de Justicia,
la cual realiz6 foros y encuentros regionales sobre el tema y en el mes
de marzo de 2006 entreg6 el documento de recomendaciones y Plan de
Accidn, que realiza un claro diagndstico y propone concretas medidas en
diferentes escenarios.

* Con similar finalidad, mediante el Decreto 368 de 2006 se creo la
Comision Intersectorial para la promocién de la Oralidad en el Régimen de
Familia, Civil y Agrario, integrada por magistrados de la Sala de Casacién
Civil de la Corte Suprema de Justicia, Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, de la Sala Civil del Tribunal Superior de Bogo-
ta, Juez Civil del Circuito, miembro del Instituto Colombiano de Derecho
Procesal, Centro de Arbitraje y Conciliacion de la Camara de Comercio de
Bogotd, Abogado litigante y el Ministerio del Interior y de Justicia. Ya ha
sido presentada la propuesta de Plan de Accidn, y se encuentran trabajan-
do en subcomisiones para la realizacion de propuestas de cardcter legal y
reglamentario que se requeririan para la implantacion de la oralidad.

Se evidencia el compromiso de todos con miras a lograr las condiciones
préacticas y procedimentales que le permitan al aparato judicial hacer reali-
dad la justicia pronta, oportuna y eficaz. Sin embargo, el tema es complejo
y requiere de ajustes en diferentes escenarios.

Segun las ultimas cifras oficiales disponibles (2004), puede apreciarse
que el inventario total disminuy6 de 2.768.921 asuntos registrados en el
afo 2003 a 2.371.908 en el 2004, pero con un incremento preocupante de
los procesos inactivos.

Cuadro 1
Inventario de procesos 2004
Jurisdiccion Procesos
Con tramite Sin tramite Total % Total

Ordinaria 1.051.045 1.186.273 2.237.318 94
Contenciosa 108.889 4.558 113.447 5
Disciplinaria 21.106 37 21.143 1
Total 1.181.040 1.190.868 2.371.908 100
% Total 49.8% 50.2%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Calculos: DNP-DJS-SJ.

Al interior de la Jurisdiccién Ordinaria, la especialidad civil es la que
presenta los mayores niveles de represamiento. Como se observa en el
Cuadro 2, mas de la mitad de los procesos acumulados pertenecian a dicha
especialidad (1.437.010), y de ellos el 68% se encontraban sin tramite. Por
su parte, la especialidad de familia tan sélo representa el 5% de los pro-
cesos represados de la Jurisdiccidon Ordinaria, pero evidencia un elevado
inventario sin tramite (55) (Cuadro 2).
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Cuadro 2

Inventario de procesos de la Jurisdiccion Ordinaria desagregados
por especialidad - 2004

Especialidad Con tramite | Sin tramite Total % Total
Civil 460.883 976.127 1.437.010 64
Promiscuo (penal-civil) 88.262 97.443 185.705 8
Laboral 114.962 31.369 146.331 7
Penal 113.282 - 113.282 5
Familia 45.808 58.113 103.921 5
Promiscuo (familia-menores) 24.178 23.177 47.355 2
Menores 18.020 - 18.020 1
Civil-familia 2.646 38 2.684 0
Civil- laboral-familia 2.007 2 2.009 0
Civil-laboral-familia-penal 762 3 765 0
Civil-laboral 462 1 463 0
Sala Unica 230 - 230 0
Ejecucion de penas 179.543 - 179.543 8
Total 1.051.045 1.186.273 2.237.318 100

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura. Calculos: DNP-DJS-SJ.

Desde una perspectiva normativa, la duracién de un proceso civil debe-
ria ser de aproximadamente dos afios, pero segtin un estudio realizado en el
2003 por la Contraloria General de la Republica, dichos procesos tardaban
aproximadamente 68 meses en resolverse. Asi, existe casi una triplicacion
de los tiempos establecidos por la ley frente a la realidad. Ahora bien,
en materia de familia, los procesos segun la ley deberian durar 14 meses
aproximadamente, pero en la prictica se extienden por mds de 37 meses,
posiblemente por la congestién en los respectivos despachos!.

Estos tiempos procesales y por supuesto el nivel de inventarios se ha
visto afectado por la expedicion de la Ley 794 de 2003 que excluyé la apli-
cacién de la perencién? para todos los tipos procesos civiles y de familia,
situacion que impide que se atribuya el rezago a fallas en la administracion
de los despachos judiciales, si no a la inactividad de las partes por falta de
interés.

De acuerdo con el diagndstico elaborado en tal oportunidad por el Con-
sejo Superior de la Judicatura los factores que inciden en la congestién
y atraso judicial se ubican en los dmbitos interno y externos a la Rama
Judicial, asi:

“1.2.1 Congestion o sobrecarga

Volumen de demanda de justicia superior a la capacidad razonable de
respuesta de la Rama Judicial, originada en los siguientes factores:

Acumulacion: incremento en el niimero de casos con tramite pendien-
tes de solucion definitiva en un despacho judicial, como resultado del nii-
mero de asuntos con trdmite ingresados en un periodo y no solucionados
definitivamente dentro del mismo.

Anualmente se mide como la diferencia entre el niimero de casos egre-
sados efectivamente y el niimero de asuntos con trdmite que ingresan en un
periodo, dividida por los ingresos del mismo lapso.

Cuando dichos asuntos se van acumulando de un periodo a otro, gene-
ran lo que se podria denominar ‘Acumulacion historica’.

De naturaleza normativa: mecanismos procesales inadecuados, insufi-
cientes o revestidos de excesivo formalismo.

De gestion de agentes externos: demora en el cumplimiento de las res-
ponsabilidades que les competen a las entidades o personas naturales que
por ley deben intervenir en el proceso (Procuraduria, Defensoria, Fisca-
lia, ICBF, Registraduria del Estado Civil, auxiliares de la justicia, etc.).

De naturaleza administrativa externa: ausencia de politicas uniformes
en la expedicion de actos administrativos sin tener en cuenta la reiterada
Jjurisprudencia sobre asuntos similares, prdctica que genera nuevos proce-
sos sobre aspectos ya resueltos.

De inadecuadas prdcticas litigiosas: excesiva litigiosidad y uso abusi-
vo de los mecanismos previstos en la ley, por parte de los usuarios de la
Administracion de Justicia; reiteracion de prdcticas inadecuadas o teme-
rarias por parte de los apoderados judiciales. Conductas dilatorias por
falta de interés en el impulso de los procesos y la resolucion oportuna de
los mismos.

De judicializacion excesiva: originadas en la inflacion legislativa y en
los dispendiosos y formalistas procedimientos establecidos en la misma
ley.

1.2.2 Niveles de rendimiento

Demora: exceso en el tiempo real de gestion del proceso respecto del
tiempo normativo establecido para la decision del mismo, con ocasion de
acciones u omisiones del magistrado o juez, por:

Causas administrativas: deficiente gestion administrativa del despa-
cho judicial y de las dependencias judiciales de apoyo.

Causas culturales: resistencia a cambios normativos sustanciales, pro-
cesales y de procedimiento, de gestion y de modernizacion, y reiteracion
de prdcticas inadecuadas por parte de los servidores judiciales.

1.2.3 Inactividad

Ausencia de trdmite en asuntos pendientes de solucion definitiva, en
virtud de inaccion de las partes, estando obligadas a actuar, o por otra
causa legal (suspension, interrupcion, etc.).

1.2.4 Otros factores

Atraso aparente: existe un volumen importante de asuntos que, por su
propia naturaleza, permanecen en los despachos judiciales durante perio-
dos relativamente largos y generan una sensacion de atraso, los que no
obstante, no constituyen falta de diligencia o respuesta efectiva.

Ejemplos
Las demandas de alimentos que deben estar vigentes hasta que el me-

nor llegue a la mayoria de edad o se extingan las causas de la obligacion
alimentaria.

Los procesos con sentencia condenatoria en firme que, aunque debe-
rian aparecer como expedientes, se registran como nuevos procesos en los
Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad para el cumpli-
miento de la misma y que en muchos casos no involucran privacion efec-
tiva de la libertad.

Los ejecutivos en donde presentada la demanda el actor no paga la
notificacion debido a desinterés que le produce el fracaso de las medi-
das cautelares, o la celebracion de acuerdos de pago no informados al
Jjuzgado.

En los ejecutivos, en firme la orden de seguir adelante la ejecucion con-
cluye la gestion del operador judicial; sin embargo, para efectos estadis-
ticos se sigue considerando el asunto como un proceso activo, pese a que
las diligencias ulteriores son de naturaleza administrativa (liquidacion del
crédito, avaliios, secuestro, remate, etc.), circunstancia que genera una
distorsion de las estadisticas.

Es prdctica frecuente en las instituciones financieras, que los proce-
dimientos internos que deberian aplicar para el manejo de sus deudas
de dudoso recaudo y la cartera castigada, los trasladen a las instancias
judiciales con el tinico fin de diferir el castigo contra sus propios recursos
y contabilizar dicha cartera en el renglon “procesos judiciales”. Con este
procedimiento, la institucion financiera se evita las altas provisiones exi-
gidas por la Superintendencia Bancaria una vez la obligacion supera los
180 dias en estado de cartera vencida. No se busca por tanto, la solucion
efectiva del crédito, sino indexar obligaciones no recaudables y liberar los
mdrgenes de crédito.

Se utiliza indebidamente la jurisdiccion como mecanismo de presion
para obtener el pago de las deudas, en especial las hipotecarias de vivien-
da, casos estos en que no existe un verdadero interés en el pago judicial
de la obligacion mediante el remate de los bienes o las daciones en pago,
puesto que se siguen recaudando directamente las cuotas peridédicas por
fuera del proceso.

El caso en que los demandantes siguen a la espera de ubicar nuevos
bienes para satisfacer el total de la obligacion.

' Contralorfa General de la Republica (2003) — Informe 7. Aproximacidn a un andlisis sisté-

mico de la justicia colombiana.

La perencioén o caducidad de instancia es la terminacién o conclusién anticipada de un pro-
ceso o actuacion por haber transcurrido el término previsto en la ley (6 meses en la legisla-
cién actual) sin que alguna de la partes haya ejercitado alguna actividad por causa diferente
a la interrupcidn o suspension procesal.
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En general, por el abandono que hacen las partes y/o sus apoderados,
del proceso.

Los ejemplos anteriores son una muestra de como se utiliza la Adminis-
tracion de Justicia para fines diferentes a los previstos en la Constitucion
Politica.

Impunidad y congestion aparentes: existe un alto volumen de contro-
versias de poca representatividad no resueltas, que a pesar de constituir
formalmente carga laboral para los despachos judiciales, en la realidad,
por afectar intereses juridicos no sustanciales o por su escaso valor patri-
monial (causas con cuantias infimas, como seria el caso del hurto calle-
Jjero, los ejecutivos, reclamaciones laborales, cobro de multas y sanciones
dinerarias de origen administrativo, etc.), si bien deben tener una respues-
ta del Estado, no necesariamente requieren intervencion de las instancias
Jjudiciales, ya que podrian ser resueltos por otras dependencias guberna-
mentales o utilizando mecanismos alternativos de solucion de conflictos,
tales como la conciliacion extrajudicial y la justicia de paz>”.

Se evidencia que la generacién de condiciones reales para brindar jus-
ticia oportuna y eficaz serd la resultante de esfuerzos coordinados y co-
munes de todas las Ramas del Poder Publico, que permitan articular la
implementacion del principio de la oralidad, la unificacién y simplicacién
de procedimientos; la adopcién de medidas de descongestion que corres-
pondan a planes estratégicos e integrales de acuerdo con el tipo de juris-
diccion, especialidad y tipo de proceso, la adopcién de medidas que eviten
la utilizacién dilatoria, injustificada o abusiva del aparato judicial, la elimi-
nacion de limitantes que impiden a los funcionarios judiciales adecuarse
a las realidades de la demanda de justicia y de las que no permiten al juez
concentrar sus esfuerzos en la importante tarea de fallar las controversias.

Para avanzar hacia tal fin, el Gobierno Nacional presenta a conside-
racion del Congreso de la Republica el presente proyecto que modifica
algunos articulos de la ley estatutaria de Administracion de Justicia en re-
lacién con temadticas ampliamente analizadas y consensuadas, constituyen
herramientas adecuadas para el fortalecimiento del servicio de justicia y la
dignificacién del aparato judicial.

CONTENIDO DEL PROYECTO
e Consagracion expresa de la eficacia como deber ser de la justicia

Las modificaciones sugeridas al articulo 4° de la Ley 270/96 tienen por
fin enfatizar que a la par de pronta y cumplida, para realizar la prevalencia
de lo sustancial, la Administracion de Justicia debe ser eficaz de tal forma
que brinde una solucién real de la controversia o asunto que se somete a su
conocimiento, evitando asi fallos inhibitorios, prescripciones y demds for-
mas de terminacién del proceso que no aparejan su resolucién de fondo.

La eficacia encuentra su fundamento en el Predimbulo y los articulos 2°,
228, 229 y 230 de la Constitucion Poh’tica4, encontrandose directamente
relacionada con el principio de “efectividad de los derechos y garantias”
que es “consustancial al concepto mismo de Estado Social de Derecho que
se propone como mision del Estado y justificacion de la autoridad publica
convertir los derechos formales en derechos reales™, por lo que se consi-
dera importante que la ley estatutaria le otorgue reconocimiento expreso.

¢ La oralidad como instrumento idoneo para impartir justicia con ce-
leridad

Se consagra la oralidad como el instrumento idoneo para imprimir la
celeridad requerida para que la justicia sea impartida de manera pronta,
sin perjuicio de las excepciones que establezca la ley; principio que a su
vez tendra que reflejarse en la simplificacion de los procedimientos, con
sus innegables ventajas: "La oralidad tiene entre otras cosas la ventaja
de permitir que el pueblo sea visto y oido por los jueces; de identificar al
problema con un rostro humano, no con la cardtula de un expediente y eso
sin duda humaniza y democratiza el proceso para reencontrarlo con su fin
social. Al mismo tiempo, permite que la justicia no solo sea pronta sino
cumplida. Sabemos que entre mds cerca esté el dictado de la sentencia
del tiempo en que ocurrieron los hechos, mds fdcil serd reparar el dafio a
través de una sentencia eficaz”®.

® Dedicacion del juez a lo que requiere de su pronunciamiento como
administrador de justicia

El rol del juez, debe reservarse para aquello que realmente requiere de
su atencién. Uno de los factores que interfiere el desempefio de los jueces
es el incremento de las funciones de cardcter administrativo u operativo

que ocupan una proporcién de tiempo considerable, como ocurre con la
realizacién de diligencias como la practica de medidas cautelares que im-
plican desplazamientos a sitios distantes de los juzgados, que bien podrian
ser realizadas por sus empleados colaboradores del despacho.

Ningtin beneficio apareja alejar al juez de su funcién misional de resol-
ver lo sustantivo de los asuntos sometidos a su conocimiento, obligandolo
a realizar los actos inherentes a la materializacion de sus decisiones, 0 a
lo sumo, quedando sin cumplirse las mismas por imposibilidad de practi-
carlas.

Asi por ejemplo tratidndose de la practica de medidas cautelares de em-
bargo y secuestro de bienes cuya adopcion ha sido dispuesta por el juez, y
en la que se estd en presencia de una decision judicial y que lo que se ha
delegado es su ejecucion o cumplimiento, se ha llegado a la contradiccion
de que la realizacién de las mismas pueda hacerse por alcaldes o inspecto-
res de policia, pero no de empleados del despacho aun cuando se trate de
abogados que tengan incluso la calidad de secretarios u oficiales mayores,
quienes actian bajo la direccidn e instruccion del juez como titular del
despacho y director del proceso; interpretacion que ademads pasa por alto
que las oposiciones y derechos que se ejerzan durante la diligencia serdn
decididos finalmente y de manera exclusiva por el juez del conocimiento,
no por el ejecutor material de la determinacién judicial’.

3 Consejo Superior de la Judicatura. “Atraso judicial en Colombia: Realidades y soluciones”,
marzo de 2004.

4 ESTRADA, Alexei Julio. Las Ramas Ejecutiva y Judicial del Poder Ptblico en la Constitu-
cion Colombiana de 1991, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, 2003, pp. 180-181.
“El articulo 229 de la Carta consagra el derecho fundamental de acceso a la Administracién
de Justicia... En primer lugar, la Corte Constitucional ha afirmado que es un derecho que
comprende en su ambito los dos ‘tramos’ que corresponden respectivamente a los momen-
tos de tramitacién y resolucién de peticiones (T-006-92). Es decir, no es un derecho que se
agota con el simple planteamiento de la solicitud ante las instancias judiciales, sino que el
acceso a la Administracion de Justicia debe ser ‘efectivo’...”.

5 RAMIREZ GOMEZ, José Fernando. Principios Constitucionales del Derecho Procesal, Se-
flal Editora, Medellin, 1999, pp. 229.

6 Conferencia Regional Banco Mundial “Nuevos Enfoques para atender la Demanda de Jus-
ticia”. México, mayo 10/2001. Dr. Luis Paulino Nora Mora. Presidente Corte Suprema de
Justicia, Costa Rica.

7 En un primer pronunciamiento se acepté que en nada implica usurpar funciones judiciales
el apoyo que las autoridades administrativas presten para la ejecucién material de una de-
cision judicial, y se reconocié que las diligencias de embargo y secuestro decretadas por
el juez en nada afectaban los derechos de tenedores, poseedores y terceros intervinientes,
pues los mismos tienen la oportunidad de oponerse al secuestro mediante la interposicion
de recursos dentro del proceso, los cuales seran decididos directamente por el juez. Asi,
en Sentencia C-733/2000. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. Se declararon exequibles los
apartes demandados de los articulos 31, 32, 682 y 686 del Cddigo de Procedimiento Civil,
se indic6: “; Resulta indispensable que sea el mismo juez que decreto el secuestro o el que
dispuso la entrega de un bien, quien deba ejecutar la medida? ...En modo alguno, prevery
regular legalmente el apoyo de la administracion a la ejecucion material de una decision
Judicial, significa usurpar las funciones asignadas a los jueces. En realidad, diversas
circunstancias vinculadas con la economia procesal, la eficacia de la justicia y la propia
organizacion judicial de las circunscripciones territoriales, obligan a contemplar la figura
de la comision, con las restricciones y cautelas que por lo demds el Codigo de Procedi-
miento Civil introduce en su articulado. Lo que se controvierte por el actor es que entre los
comisionados eventuales para practicar secuestros y ejecutar ordenes de entrega de bienes,
figuren los alcaldes y demds funcionarios de policia. La Corte, en cambio, no encuentra
que las disposiciones legales en este aspecto sean irrazonables o desproporcionadas. To-
mada por el juez la decision de que un bien sea secuestrado o entregado, su providencia
demanda ejecucion material; precisamente, los alcaldes y funcionarios de policia, dentro
del marco de la Constitucion y de la ley, son los servidores puiblicos que pueden prestarle
a la Administracion de Justicia, la mds eficaz colaboracion. /La Corte es consciente de
que la intervencion de esta categoria de comisionados no se reduce a la realizacion de
actos materiales, puesto que esta se extiende a la adopcion de decisiones en el curso de la
prdctica de la diligencia. Sin embargo, las normas pertinentes expedidas por el legislador,
no atribuyen al comisionado poderes discrecionales, sino estrictamente reglados y sobre
una materia precisa... En todo caso, la decision del comisionado que resuelva la oposicion
serd apelable en el efecto devolutivo si fuere desfavorable al opositor, y en el diferido en
el caso contrario. Sobra destacar que la apelacion la decide la autoridad judicial. Negrilla
fuera de texto. Sin embargo en Sentencia C-798/2003. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, con
ocasion del estudio del articulo 31 del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por los
articulos 8° y 12 de la Ley 794 de 2003 la Corte consideré que los secretarios y oficiales
mayores del despacho al ser empleados de la rama judicial no tienen el caricter de auto-
ridades administrativas ni tampoco de funcionarios judiciales por lo que ninguna prictica
de medidas cautelares podrd ser delegada en ellos, ni tampoco la diligencia de entrega de
bienes precedida de decision judicial en tal sentido. En esta oportunidad indico: ““; Podrd el
legislador autorizar al juez para delegar en el secretario y el oficial mayor el cumplimiento
de actuaciones inherentes a procesos judiciales que se surtan bajo su direccion? ...en aten-
cion a lo dispuesto por los articulos 1°, 2°, 4°, 113y 116 de la Constitucion, es legitimo que
el legislador admita la delegacion del juez en sus subalternos, con la condicion que el obje-
to de la delegacion no involucre la toma de decisiones de cardcter judicial, las cuales estdn
reservadas al funcionario judicial. Por ende, el legislador no podrd disponer que a través
de delegacion un funcionario judicial invista de jurisdiccion a empleados de su despacho,
quienes tampoco ostentan la calidad de autoridad administrativa. En la sentencia C-733-00,
M.P. Eduardo Cifuentes Murfioz, la Corte declaro exequible el aparte acusado del articulo
32 del Codigo de Procedimiento Civil, que admitia la comision para la prdctica de diligen-
cias judiciales en los alcaldes y demds funcionarios de policia, siempre que no se tratara
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Igualmente cabe traer a colacién que ha sido via interpretacién juris-
prudencial que se han fijado criterios para diferenciar los asuntos de natu-
raleza judicial de aquellos que son de cardcter administrativo, los cuales,
en dltimas, han llevado a considerar que toda actuacién dentro del proceso
judicial, por ese solo hecho, tiene este cardcter, con las consiguientes res-

tricciones de competencia para su realizacion®.

Teniendo en cuenta lo anterior se considera que la ley estatutaria debe
ajustar este tema con miras a restablecer en beneficio de la comunidad y
de la Administracion de Justicia la labor misional del juez, sefialando que
las actuaciones y diligencias destinadas a ejecutar las decisiones judiciales
pueden ser realizadas por los empleados judiciales; respetandose en todo
caso los derechos que puedan verse afectados, los cuales deberdn ser pro-
tegidos por el juez a través de los instrumentos procesales establecidos por
el legislador para el efecto.

® Las causas de la congestion generadas por el uso abusivo o temerario
del aparato judicial deben ser prevenidas y drdsticamente reprimidas

Como se refirié anteriormente, una de las causas que ocasionan gran
congestion y generan un desgaste injustificado del aparato judicial que de
otra forma podria dedicarse de manera eficiente y ttil a su funcién sustan-
tiva, es la utilizacién del mismo en casos en que verdaderamente no hay in-
terés en que se imparta justicia, siendo otros méviles los que llevan al actor
a propiciar el proceso judicial. Para evitar tal circunstancia repropone:

— Prohibir el reconocimiento de incentivos econéomicos por el ejer-
cicio de las acciones populares

Ha sido tal la distorsion ocasionada por la consagracion legal de un in-
centivo econdmico para el demandante de las acciones populares, que debe
ser la misma ley estatutaria de la Administracion de Justicia la que desde
su jerarquia lo prohiba.

Las acciones constitucionales, como lo es la accién popular, en la me-
dida que son instrumentos procesales para garantizar derechos del mismo
rango, la finalidad de su ejercicio no puede ser otra que la protecciéon del
derecho, lo que dicho de otro modo significa que la salvaguarda del dere-
cho que se logre a través de estos mecanismos, es el premio.

Permitir cosa distinta no hace otra cosa que desnaturalizar estos instru-
mentos procesales a la luz del marco fundante del Estado Social de Dere-
cho y la Administracion de Justicia, como lo ha demostrado palmariamen-
te la realidad: fue concebido como un estimulo para los ciudadanos y las
entidades que participan en la defensa de los derechos o intereses colecti-
vos, en la practica han generado una abusiva utilizacién de estas acciones,
muchas de ellas sin fundamento, con la dnica finalidad de obtener el reco-
nocimiento econdmico; circunstancia esta que por lo demds ha generando
una congestion de los despachos judiciales.

— Fortalecer los poderes del Juez para evitar el uso temerario del
proceso

Se establece la posibilidad de que el juez sancione con multa a las partes
del proceso, o a sus representantes o abogados en los casos de utilizacién
temeraria del proceso. Adicionalmente, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado podrdn imponer multa hasta por un valor equivalente
a cien salarios minimos mensuales a la parte vencida en juicio, que ya lo
hubiere sido, en mds de tres oportunidades, ante la misma corporacién en
procesos surgidos de situaciones de hecho similares y en los que se persi-
gan idénticas pretensiones.

Se contempla en caso de reincidencia la conversién de multa en arresto
inconmutable; medida que resulta drastica pero proporcional a la salva-
guarda de la Administracion de Justicia de utilizacién indebida. “La agra-
vacién punitiva, va ligada al fenomeno de la reincidencia como manera
de prevenir a quien habiendo sido condenado por la comisién de una con-
travencion comete otra, esto no significa que se condene dos veces por la
misma conducta, ya que se trata de hechos nuevos cometidos por el mis-
mo infractor, quien a pesar de conocer los posibles efectos de su accion,
trasgrede nuevamente el ordenamiento, sin importarle la sancion. ...Igual
ocurre cuando se trata de una contravencion cuya finalidad es el mante-
nimiento del orden piiblico y la convivencia pacifica, sancionando mas
drdsticamente a quien insiste en afectarlos...°.

® Despliegue de la Actividad Judicial en funcion a la utilidad y efica-
cia de la funcion

* Inclusion de causales de prelacion en la decision judicial

Como un desarrollo del principio de eficiencia, se propone incluir la
prevision segun la cual, cuando existan procesos en curso en que puedan
verse afectados el orden o el patrimonio publico, la seguridad nacional, o
la de establecimientos de reclusion, o cuando involucren hechos, causas y
fallos similares reiterados por la jurisprudencia, el juez, el magistrado o
la respectiva corporacién competente podrd disponer la alteracion de los
turnos de forma que se permita la pronta y agil solucion de tales causas; lo
que entre muchos aspectos, evitaria que se configuren prescripciones con
seria lesividad para el Estado.

Los recursos interpuestos ante la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado o el Consejo Superior de la Judicatura, cuya resolucion integra
entrafie s6lo la reiteracidn de jurisprudencia, podran ser decididos antici-
padamente sin sujecion al orden cronolédgico de turnos.

e Fortalecimiento de la casacion como mecanismo de unificacion ju-
risprudencial

Se prevé que la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado (a
partir del funcionamiento de los jueces administrativos) como Tribunales
de Casacioén en su jurisdiccion, pueden seleccionar las sentencias objeto
de su pronunciamiento, para los fines de unificacion de la jurisprudencia,
proteccién de los derechos constitucionales fundamentales y control de
legalidad de los fallos.

Lo anterior, a fin de que este instrumento cumpla de manera eficaz la
funcidn prictico-juridica para la cual fue establecido, evitando que se utili-
ce como un recurso de instancia, que incluso en muchos eventos ha servi-
do para amparar indeseadas prescripciones de las acciones penales; como
herramienta que se asimila a “Writ of cerciorari” de la Corte Suprema de
EE.UU.!0, y en nuestro pais a la facultad de revisién de tutela en cabeza de
la Corte Constitucional.

de la recepcion o prdctica de pruebas. Una de las consideraciones que se tuvo en cuenta
para adoptar la decision en ese proceso fue el cardcter de autoridades administrativas
de los comisionados, condicion que no atienden el secretario ni el oficial mayor de los
despachos judiciales... En la respectiva diligencia se constatard el estado fisico y juridico
del bien y deberd decidirse en relacion con las oposiciones que se presenten, para lo cual,
en atencion al principio de inmediacion, se decretard la prdctica de pruebas y se dictardn
autos interlocutorios que, por involucrar derechos de terceros, admiten la interposicion de
los recursos de reposicion y apelacion. Asi las cosas, la diligencia de secuestro involucra
actuaciones de las cuales se generan consecuencias juridicas de cardcter judicial. Por
consiguiente, dado que el articulo 116 de la Carta Politica no seiiala a los empleados
de los despachos judiciales como destinatarios de funcion judicial, ninguna prdctica de
medidas cautelares podrd ser delegada en ellos, mdxime cuando los delegatarios actiian
con las mismas facultades del juez delegante. En igual sentido, segtin lo dispuesto por los
articulos 337 a 339 del Cédigo de Procedimiento Civil, la diligencia de entrega de bienes
es de naturaleza judicial. En ella se definen derechos oponibles de terceros, se identifican
inmuebles, se tramitan oposiciones a la entrega y se reconoce el derecho de retencion, entre
otras. Su caracter judicial impide igualmente, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo
116 de la Constitucion, que el juez pueda ser autorizado por el legislador para delegar en
empleados de su despacho la practica de diligencias de entrega de bienes”. Negrilla fuera
de texto”.

8 “...es cierto que no existe consenso doctrinario ni jurisprudencial sobre cudles son los
criterios que permiten distinguir una funcion judicial de una funcion administrativa... Sin
embargo, a pesar de esas dificultades, en ocasiones, como en el presente caso, es necesa-
rio definir si una autoridad ejerce o no funciones judiciales, pues es el presupuesto para
tomar la decision en un sentido u otro. Es pues necesario adelantar unos criterios que
permitan entonces determinar si la funcion ejercida por un particular, o por una autoridad
es 0 no de naturaleza judicial. Y en tal contexto, la Corte considera que existen algunos
elementos formales y materiales que son iitiles para dirimir esas controversias. Por con-
siguiente, conforme a esos tres criterios formales, se presumen judiciales aquellas (i)
funciones que se materializan en actos con fuerza de cosa juzgada, o (ii) son desplegadas
por jueces, o al menos por funcionarios que gozan de los atributos propios de los jueces, o
(iii) se desarrollan en el marco de procesos judiciales, o se encuentran indisolublemente
ligadas a un proceso judicial. De otro lado, aunque resultan mds polémicos, también es
posible adelantar algunos criterios materiales. Asi, la Constitucion establece una reserva
Jjudicial para la restriccion concreta de ciertos derechos, como la libertad (C. P. art. 28),
y por ende, se entiende que dichas limitaciones solo pueden ser desarrolladas en ejercicio
de funciones judiciales. Igualmente, la Constitucion establece el derecho de toda persona a
acceder a la Administracion de Justicia (C. P. art. 229). Por consiguiente, en principio no
seria admisible que una autoridad, en ejercicio de una funcion no judicial, pueda limitar el
acceso a la Administracion de Justicia”. Por ende, debe entenderse que en principio una
decision que restrinja el acceso a la Administracion de Justicia, debe a su vez, ser ejerci-
cio de una funcion judicial. “Sentencia C-1038/2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

9  Corte Constitucional. Sentencia C-062 de 2005.

10 Rules of the Supreme Court of de United States. Part III. Jurisdiction on Writ of Cercio-
rari.

Rule 10. Considerations Governing Review on cerciorari. Review o a writ of cerciorari
is not matter of right, but of judicial discretion. A petition for a writ of cerciorari will be
granted only for compelling reasons. The following, although neither controlling nor fully
measuring the Court’s discretion, indicate the character of de reasons the Court considers:
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El respeto a la ley y la unificacién jurisprudencial pueden alcanzar-
se mejor cuando las cortes deben decidir en forma clara y consistente un
nimero limitado de casos seleccionados por su relevancia. S6lo de esta
manera la Corte de Casacién puede proporcionar una guia adecuada al
sistema de Administracién de Justicia. Finalmente se puntualizé durante
dicha reunién que cualquier intento de racionalizacion debe respetar el
principio de imparcialidad e independencia de los jueces, el derecho de
acceso a la justicia, y el derecho a un juicio justo asi como la preservacion
de los derechos fundamentales!!.

® Jueces de Pequeiias Causas

El proyecto impulsa la resolucién del pequeiio conflicto, pues no debe
olvidarse que el acceso a la justicia es ademds un componente de la paz.
Al facilitar la resolucion de conflictos que involucran montos relativamen-
te escasos, pero cuya falta de atencidén perpetda situaciones injustas, se
reduce la sensacion de frustracion e impotencia de los administrados que,
usualmente se traduce en la desconfianza hacia un sistema incapaz de dar
rgsg)gestas y, en ciertos casos, impulsa a buscarla a través de la violen-
cia'“.

En tal sentido contempla la posibilidad de crear, como parte de la ju-
risdiccion ordinaria, los jueces de pequefas causas, cuyo piso legal de
otra forma podria cuestionarse dada la redaccion actual del numeral 3 del
articulo 11. Se deja abierta la posibilidad de que sean especializados en
una materia o tengan competencia multiple, para que sea el legislador, de
acuerdo con las circunstancias, quien determine lo procedente, o incluso
establezca de ambos tipos, verbigracia, para el caso penal y otros con com-
petencia multiple para los restantes asuntos de la jurisdiccion ordinaria.

* Articulacion de mecanismos alternativos de solucion de conflictos

Con el fin de fortalecer el aparato judicial en su funcién de decidir con-
troversias sustantivas para los administrados, y posibilitar de manera, ar-
ticulada, que asuntos que por su naturaleza o cuantia puedan ser resueltos
por servidores no judiciales de manera adecuada y eficaz, puedan serlo,
se adiciona el articulo 8°. También podra la ley asignar a las autoridades
de la Rama Ejecutiva o a particulares investidos legalmente de funciones
publicas el conocimiento de asuntos de naturaleza administrativa que se
encuentren a cargo de autoridades judiciales si ello contribuye a la més
adecuada Administracion de Justicia.

El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinacién con el Ministerio
del Interior y de Justicia, realizard el seguimiento y evaluacion de las me-
didas que se adopten en desarrollo de lo dispuesto por este articulo.

Igualmente se sefiala que la ley definiré el alcance y competencia de los
colegios de abogados, la funcién social de estos en el ejercicio de su pro-
fesion y la participacion de las universidades en la atencién de pequefias
causas y en los planes de descongestion judicial que aprueben las autori-
dades competentes.

® Ampliacion del ambito de medidas generales para descongestion ju-
dicial

* Plan Nacional de Descongestion para la Justicia al Dia

Con el fin de evitar la dispersion de medidas que por lo mismo no permi-
tan evacuar de manera definitiva el inventario histérico y sea la congestion
judicial un estado indefinido, se establece que habra un Plan Nacional de
Descongestion para la Justicia al Dia, elaborado por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, previa consulta con el Ministerio del
Interior y de Justicia, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado,
segln correspondiere.

El Plan se disefiard con miras a evacuar de manera definitiva el inventa-
rio histérico acumulado de procesos en las diferentes especialidades de las
jurisdicciones, y a formular modelos de gestion e indicadores de producti-
vidad que permitan la sostenibilidad de la respuesta oportuna y adecuada a
la demanda de justicia, incluyendo programas de estimulos no pecuniarios
para los despachos judiciales que permanezcan al dia e incrementen su
nivel de egresos efectivos de procesos.

En dicho plan se definirdn, de acuerdo con la jurisdiccién, particulari-
dades de la especialidad y tipo de proceso, el diagndstico de atraso y con-
gestion, los mecanismos de inventario e identificacion de procesos activos
e inactivos, los objetivos, tiempo estimado de duracién y fases para su
implementacion, las estrategias y los instrumentos de seguimiento y eva-
luacién de la aplicacion de las medidas, incluyendo el nimero de procesos
evacuados y su impacto sobre tiempos procesales de respuesta.

A su vez, se establecen algunas de las medidas que puede adoptar el
Consejo Superior de la Judicatura con tal fin.

e Facultad de las Salas Plenas de la Corte Suprema de Justicia'y Con-
sejo de Estado de conformar Salas de Decision para efectos de descon-
gestion

Se radica en cabeza de la Sala Plena de la Corporacién la posibilidad
de integrar Salas de Decision para asumir el conocimiento de los asun-
tos contenciosos de conocimiento de la Salas o Secciones que integran la
Corporacion, cuando lo considere oportuno para efectos de descongestion.
Cabe advertir que tal decision es pertinente que quede en cabeza misma del
Consejo de Estado y de la Corte Suprema, pues son quienes conocen de
manera puntual su carga de trabajo y en tal medida.

* En Consejo de Estado, creacion de Subsecciones en Secciéon Terce-
ra y ampliacion de las existentes en la Segunda

El Consejo de Estado, como méaximo Tribunal de la jurisdiccién con-
tencioso administrativa, no cuenta con herramientas que le permitan fle-
xibilizar su estructura organizacional y sus competencias funcionales en
su propio reglamento, toda vez que el articulo 236 de la Carta Politica
invariablemente sefiala que corresponde a la ley sefalar “las funciones de
cada una de las Salas y Secciones, el niimero de magistrados que deban
integrarlas y su organizacion interna”; lo cual dificulta especialmente su
respuesta frente a la demanda de los asuntos sometidos a su competencia,
que como se recordard se han visto acrecentados al tener que asumir la
segunda instancia de los asuntos contenciosos administrativos como con-
secuencia de no haberse implementado atn la figura de los jueces adminis-
trativos creados por la Ley 270/96.

Si bien la entrada en operacién de los jueces administrativos aliviard la
carga, la Corporacion requiere medidas adicionales, para lo cual se pro-
pone, recogiendo sugerencias de serios estudios sobre el particular!?, lo
siguiente:

* Atendiendo los resultados positivos de la divisién en Subsecciones
que contempl6 la ley 270/96 para la Seccién Segunda, consagrar tal posi-
bilidad también para la Seccion Tercera, caso en el cual contaria con dos
Subsecciones.

* Para efectos del funcionamiento de las mismas no afecte la institu-
cionalidad de la Corporacion, precaver que en los eventos en que preten-
da cambiar jurisprudencia, el fallo deberd proferirse conjuntamente con la
respectiva Seccidn o Sala. Igualmente, como consecuencia de la reduccién
del nimero de magistrados de cada Subseccion al aumentarse el nimero
de las mismas, precisar que en caso de que en la respectiva subseccién no
haya mayoria para la adopcion de la decision el fallo debera emitirse con
la correspondiente Seccién!?.

a) A United States court of appeals has entered a decision in conflicts with the decision of
another United States court of appeals on the same important matter; has decided an impor-
tant federal question in a way that conflicts with a decision by a state court of last resort; or
has so far departed from the accepted an usual course of judicial proceedings, or sanctioned
such a departure by a lower court, to call an exercise of this Court’s supervisory power;

b) A state court of last resort has decided an important federal question in a way that con-
flicts with the decision or another state court, of last resort or of a United States court of
appeals;

¢) A state court or a United States court of appeals has decided an important question of fed-
eral law that has not been, but should be, settled by this Court, or has decided an important
federal question in a way that conflicts with relevant decisions of this Court.

A petition for a writ of cerciorari is rarely granted when the asserted error consists of errone-
ous factual findings of the misapplication of a properly state rule of law.

11 CASSATION SCOPE, CHARATER AN MANAGIN THE FLOW OF APPEALS. Seventh
meeting of de Presidents of the European Supreme courts. Organised by the council of Eu-
rope in collaboration with de supreme court of Georgia Tbilisi 16-17 April 2002-06-03.

12 Sobre el particular ver. Corporacién Excelencia en la Justicia. Estudio del Pequefio Conflicto.
Bogotd, 2003.

13 Proyecto Colombo—Aleman de Cooperacién Técnica GTZ. — Descongestion de la Jurisdic-
cién Contencioso Administrativa y en particular en el Consejo de Estado. Julio de 2003.

14 AMAYA, Carlos. EVALUACION DE LA GESTION, EFICIENCIA Y FINANZAS DE LAS
ALTAS CORTES COLOMBIANAS-DOCUMENTO CONSEJO DE ESTADO. Seiiala en
su estudio, en relacion con la problematica de las Secciones Segunda y Tercera lo siguiente:
Seccion Segunda. La carga de trabajo de la Seccién se compone de los procesos ordinarios
relacionados con asuntos laborales y de las acciones y recursos constitucionales; carga que
se ha incrementado progresivamente por los conflictos de cardcter laboral surgidos de las
relaciones existentes entre el Estado y sus trabajadores, especialmente derivado de incon-
venientes en el drea pensional, la supresién de cargos o insubsistencias, las modalidades de
vinculacidn, reclamaciones salariales y la carrera administrativa y acrecentados por factores
exogenos tales como la modernizacion del Estado, el ajuste fiscal, la desatencién de los
criterios jurisprudenciales por parte de la administracién, la proliferacién de normas, la falta
de unificacion legislativa, y la situacién sociopolitica del pais. El indice de evacuacion de la
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® Mejoramiento del sistema estadistico y de informacion de tal forma
que comprenda todos los componentes de la Administracion de Justi-
cia, permita medir tiempos procesales e identificar tramite del proceso;
lo cual posibilita diagnostico adecuado para la adopcion de medidas de
mejoramiento regulatorio

La existencia de un sistema estadistico y de informacion sobre la Ad-
ministracion de Justicia, adquiere especial importancia como herramienta
que permita diagnosticar las causas concretas que ocasionan los cuellos de
botella en el aparato judicial y en tal medida permite que se adopten las
acciones y medidas legales adecuadas para afrontarlas. No obstante los
esfuerzos que se han realizado, el actual sistema de informacién padece
de serias deficiencias que le impiden cumplir la funcién esencial para la
cual ha sido disefiado, tal como lo resalta el informe de la Contraloria ya
mencionado.

Por ello, hemos considerado que entre las falencias que deben corregir-
se en el disefio de tal sistema deben abordarse las siguientes:

e Ser integral, de tal forma que incluya a la totalidad de actores que ha-
cen parte de la Rama Judicial, verbigracia, jueces, tribunales, altas cortes,
fiscalia, jueces de paz e incluso jurisdiccién indigena y jurisdiccién penal
militar.

* Permitir la evaluacion global de la Administracion de Justicia, para lo
cual seria pertinente que contara con las estadisticas relacionadas con los
actores que sin hacer parte de la rama funcionalmente prestan Adminis-
tracion de Justicia (centros de conciliacion, arbitraje, e incluso Superin-
tendencias en virtud de las facultades jurisdiccionales que legalmente les
han sido atribuidas) o colaboran con la misma (inspecciones de policia,
defensorias de familia).

* Contar con indicadores que permitan verificar el cumplimiento de los
términos procesales y el tipo de decision judicial con la cual termina el
proceso, a fin de evaluar no sélo la pronta y cumplida justicia sino la efica-
cia de sus decisiones en términos de solucion real de la controversia.

e Identificar la ruta de cada proceso, pues las estadisticas actuales no
permiten conocer a cudles ingresos corresponden los egresos anuales, y
en tal medida los indices de evacuacion anual no reflejan verdaderamente
oportunidad en la imparticién de justicia.

Correlativamente se clarifica como deber de todos los actores de la
Administracion de Justicia, el de suministrar la informacién que para los
efectos indicados solicite el Consejo Superior de la Judicatura como ente
responsable de disefiar y llevar el Sistema de Informacion.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente someto a considera-
cién del honorable Congreso de la Republica el presente proyecto de ley,
destacdndolo como herramienta que propende por la Celeridad y Eficacia
de la Justicia y confiando en su apoyo al mismo.

Sabas Pretelt de la Vega,

Ministro del Interior y de Justicia.

Seccidn estd en un rango cercano al 50%. Esto produce un aumento de la carga total anual,
ya que los expedientes que no logran fallarse en un determinado afio, pasan a formar parte
del inventario inicial de procesos del siguiente.

El crecimiento de los procesos evacuados por la Seccidon Segunda, tuvo un incremento entre
1997 y 1999 equivalente a 1.000 procesos, lo que en términos porcentuales representd un
aumento aproximado del 40%. El incremento referido se ha convertido en la principal causa
de los problemas de congestion y retraso de la Seccidn. Esta situacién ha intentado contro-
larse a través de medidas tomadas dentro de la Seccion (tales como la division de la Seccion
en dos Subsecciones), las cuales han arrojado resultados positivos; muestra de ello es como,
para el mes de marzo de 2001, existian pocos expedientes con fecha de reparto de 1997 y
1998.

Seccién Tercera. Es competente sobre temas relacionados con controversias contractuales,
y con responsabilidad contractual y extracontractual del Estado. En este sentido, los factores
que mas influyen sobre su carga de trabajo, en relacion con las competencias ordinarias, son
la corrupcién —que afecta directamente la contratacién—y el desconocimiento, por parte de
los organismos y funcionarios estatales, de sus obligaciones legales y de su responsabilidad
frente a los asociados. Se puede afirmar que la Seccién Tercera es la mds congestionada del
Alto Tribunal, al presentar un atraso aproximado de cinco afos en el estudio y fallo de los
procesos; lo que se ve reflejado en el nimero de expedientes pendientes para fallo que hoy
en dia alcanza los 4.000.

El principal obstaculo que tiene esta Seccién para cumplir sus funciones de una mane-
ra mas eficaz radica en su misma estructura, ya que esta obliga a que la discusiéon
de los proyectos de fallo se dé en sala plena, lo cual no permite la implementacién de
mecanismos eficientes de descongestion.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2006 se radicé en este despacho el
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 23, con todos y cada uno de los req-
uisitos constitucionales y legales, por el Ministro del Interior y de Justicia,
Sabas Pretelt de la Vega.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 23 de
2006 Senado, por medio de la cual se adoptan medidas que permitan su-
perar de manera sostenible la congestion judicial y propiciar condiciones
de eficacia y celeridad en la Administracion de Justicia, me permito pasar
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley, es competencia de la Comisién Primera Consti-
tucional Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repar-
tido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucio-
nal y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.

Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
% % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002
y se modifican algunas de sus disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la prorroga de la ley. Prorréguese por el término de
cuatro (4) afios la vigencia de los articulos 1°, 2°, 3°,4°, 5°, 6°,7°, 13, 14,
20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37,42, 43, 44, 45, 47, 49, 54,
55, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 69, 72, 74,75,76,77,78, 79, 80, 83, 91,
92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115,
117,118, 119, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129 y 130 de la Ley 418
del 26 de diciembre de 1997, y modificada por las Leyes 548 de 1999 y
782 de 2002. Prorréguese de igual forma los articulos 2°, 3°,4°, 5°, 6°, 7°,
8°,9°,10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 42, 43,44, 45 y 46 de la Ley
782 de 2002.

Articulo 2°. De las polizas de seguros para el transporte. El articulo 13
de la Ley 782 de 2002, quedara asi:

El Instituto de Fomento Industrial, IFI, o la entidad financiera de natu-
raleza oficial que determine el Gobierno Nacional, redescontard los pres-
tamos que otorguen los distintos establecimientos de crédito a las victimas
de los actos a que se refiere el articulo 15 de esa ley para financiar la
reposicion o reparacién de vehiculos, maquinaria, equipo, equipamiento,
muebles y enseres, capital de trabajo de personas naturales o juridicas,
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tengan o no la calidad de comerciantes, y la reparacion o reconstruccion de
inmuebles destinados a locales comerciales.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, deben ser afectados en los
hechos descritos en el articulo 15.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad finan-
ciera de naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional, otorgara
directamente a las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de
esta ley, prestamos para financiar la reconstruccidn o reparacién de inmue-
bles afectados en los hechos descritos en el articulo 15.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de crédito para reposi-
cidén o reparacion de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendré el seguro
de proteccion de vehiculos de transporte publico urbano e intermunicipal,
a fin de asegurarlos contra los actos a que se refiere el articulo 15 de la
presente ley, caso en el cual el afectado no podré acceder a los dos bene-
ficios. El Estado también podra garantizar una poéliza de seguro de
vida para los conductores y pasajeros de los vehiculos de transporte
publico, urbano e intermunicipal, asi como una péliza de seguro que
ampare la carga de los vehiculos de transporte, en los términos del
presente articulo y bajo las modalidades y condiciones que se conside-
ren pertinentes.

Articulo 3°. Del Programa de Proteccion de Testigos de la Fiscalia
General de la Nacién. El articulo 67 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002, quedar4 asi:

Créase con cargo al Estado y bajo la direccion y coordinacion de la Fis-
calia General de la Nacion, el “Programa de Proteccién a Testigos, Victi-
mas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia”, mediante
el cual se les otorgard proteccidn integral y asistencia social, lo mismo
que a sus familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil y al cényuge, compaiera o compaiiero permanente,
cuando se encuentren en riesgo de sufrir agresion o que sus vidas corran
peligro por causa o con ocasion de la intervencién en un proceso penal. En
los casos en que la vida del testigo o denunciante se encuentre en peligro,
la Fiscalia protegerd la identidad de los mismos.

Asi mismo, estara a cargo de este Programa la proteccion de Tes-
tigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccion al
derecho internacional humanitario, independientemente de que no se
hayan iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales y admi-
nistrativos, en concordancia con la normatividad vigente.

Articulo 4°. De las alertas tempranas. El articulo 105 de la Ley 418 de
1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002,
quedard asi:

Corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el territo-
rio nacional el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Los gobernadores y alcaldes deberan atender de manera urgente
las recomendaciones y alertas tempranas emanadas del Gobierno Na-
cional, especialmente del Ministerio del Interior y de Justicia, tendien-
tes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de riesgo que alteren
el orden publico, y las posibles violaciones a los Derechos Humanos o
el Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 5°. De la contribucion de los contratos de obra piiblica o con-
cesion de obra piuiblica. El articulo 37 de la Ley 782 de 2002, quedard asi:

Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de
obra publica o de concesion de obra piblica con entidades de derecho
publico o celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan
pagar a favor de la Nacién, departamento o municipio, segun el nivel al
cual pertenezca la entidad publica contratante una contribucioén equivalen-
te al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de
la respectiva adicion.

Autorizase a los gobernadores departamentales y a los alcaldes muni-
cipales para celebrar convenios interadministrativos con el Gobierno Na-
cional para dar en comodato inmuebles donde deba construirse las sedes
de las estaciones de policia sin necesidad de aprobacion de las respectivas
corporaciones publicas.

Paragrafo 1°. En los casos en que las entidades publicas suscriban con-
venios de cooperacion con organismos multilaterales, que tengan por obje-
to la construccion de obras o su mantenimiento, los subcontratistas que
los ejecuten serdn sujetos pasivos de esta contribucion.

Pardgrafo 2°. Los socios, coparticipes y asociados de los consorcios y
uniones temporales, que celebren los contratos a que se refiere el inciso an-
terior, responderdn solidariamente por el pago de la contribucién del cinco
por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su participacion.

Articulo 6°. De la vigencia de la ley. La presente ley tiene una vigencia
de cuatro (4) anos a partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C., 20 de julio de 2006.
Sabas Pretelt de la Vega,
Ministro del Interior y de Justicia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 1992, el orden publico interno se afect6 por el incremento
de las acciones terroristas de la subversion y de bandas de narcotrafican-
tes. Frente a esta situacion, mediante el Decreto 1793 de 1992 se declar6
el Estado de Conmocién Interior y con base en las facultades conferidas
al sefior Presidente de la Reptblica se adoptaron entre otras medidas el
otorgamiento de funciones de policia judicial a las Fuerzas Militares, se
fortalecié la primacia de las directrices que imparti6 el Presidente de la
Republica para el manejo del orden publico, la creacidon del programa de
proteccidn a testigos, controles sobre el uso de recursos de las entidades
territoriales, proteccion a vehiculos automotores contra hechos terroristas,
creacion de una contribucion especial para financiar gastos de seguridad,
control sobre porte de armas, municiones y explosivos, restricciones al uso
de sistemas de radiocomunicacion, atencion a victimas de actos terroristas,
concesion de beneficios por colaboracién con la justicia, entre otras.

La vigencia de la gran mayoria de estas medidas se extendi6 en el tiem-
po con la expedicion de la Ley 104 de 1993, conocida como Ley de Orden
Publico. Al finalizar su vigencia, fue expedida la Ley 241 de 1995, que
por un lado la prérroga por un término igual y por otro, incorpora algunos
instrumentos juridicos que facilitan el acercamiento y la negociacién con
grupos armados al margen de la ley.

Posteriormente, la vigencia de esta ley es prorrogada por las Leyes 418
de 1997, 548 de 1999 y 782 de 2002. En esta dltima fue eliminado el reco-
nocimiento de cardcter politico a los grupos armados al margen de la ley
para efectos de la aplicacion de los beneficios a que se refiere el articulo 50
de la mencionada ley, se excluye a los menores de 18 afios de la obligacion
de la prestacion del servicio militar, se autoriz6 la contratacién anual de
un seguro contra accidentes que ampara a los miembros voluntarios de los
organismos de socorro que forman parte del Sistema Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres y se desarrolla el concepto de victima.

De esta manera se puede afirmar que en nuestro ordenamiento juridico,
se han introducido instrumentos necesarios para avanzar en la bisqueda
de la convivencia ciudadana. De acuerdo con lo anterior, las leyes arriba
mencionadas y su respectiva puesta en marcha, han sido una indiscutible
herramienta para el Gobierno Nacional para poder superar los aconteci-
mientos que ha afrontado el pais durante los ultimos diez afios.

Las normas contenidas en la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada
por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002, vencen el préximo 23 de diciem-
bre de 2006, razén por la cual el Gobierno Nacional necesita un marco
legal que le permita desarrollar la politica de seguridad democritica, y sin
estas herramientas el Gobierno encontraria mayores obstaculos para res-
ponder de manera oportuna las acciones terroristas de los grupos armados
al margen de la ley.

La Ley 418 de 1997 tiene dos ejes fundamentales: por un lado, esta-
blece los mecanismos que permiten adelantar una politica de didlogo y
reconciliacion y, por otro, brinda instrumentos para el fortalecimiento ins-
titucional en diversas dreas como la seguridad ciudadana y la preservacion
del orden publico.

Entre las modificaciones que se presentan a consideracion del honora-
ble Congreso de la Reptblica, se encuentra la extension de la contribucién
del 5% a todos los contratos de obra publica, asi como la eliminacion de la
excepcion de aplicacion del tributo a la celebracion o adicién de contratos
de concesion de obra publica a que se refiere el pardagrafo 3° del articulo
120 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002.

Dicha modificacion encuentra asidero en que los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria no reciben recursos de seguridad por este concep-
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to, toda vez que no ejecutan contratos de obra publica para la construccion
y mantenimiento de vias de comunicacién terrestre o fluvial, puertos aé-
reos, maritimos o fluviales, a que se refiere el articulo 120 de la ley objeto
de prorroga.

La evasion de la contribucion del 5%, por la celebracién de contratos
de concesion, es una préictica reiterativa en el panorama nacional durante
los dltimos afios, que vulnera el derecho colectivo a la seguridad ciudadana
consagrado en la Constitucién. Aunado a lo anterior, se encuentra el infor-
me presentado por el Fondo de Vigilancia y Seguridad del Distrito Capital
de Bogotd, en el cual se refleja que en el recaudo percibido por la entidad
durante el periodo comprendido entre el afio 2000 a 2005, registra una ten-
dencia a la disminucién al pasar de $25 mil millones a 10 mil millonesl,

respectivamente.

En concordancia con lo anterior, se puede afirmar que un alto porcen-
taje de contratos de concesion, tienen como objeto principal la construc-
cién, mantenimiento, adecuacion y demds obras relacionadas sobre bienes
inmuebles, existiendo la permanente vigilancia del ente estatal, lo cual se
justifica por cuanto se trata de prestar un servicio publico o construir o
explotar un bien de uso publico.

De esta manera, en los contratos de obra y de concesion se tiene un
objeto determinado, con pardmetros y tiempo determinado, razén por la
cual no hay razones para eximir al contrato de concesion del pago de la
contribucion a que se refiere la Ley 418 de 1997, siendo justo y necesario
que se elimine la excepcion que los favorece y pasen a ser regla general en
los términos de la precitada ley.

Por otro lado, en procura de la bisqueda de instrumentos efectivos que
garanticen unos mayores recursos para la seguridad y la convivencia ciu-
dadana, es necesario extender esta contribucion a todos los contratos que
revistan dicha categoria, bien sea contratos de obra publica o contratos de
concesion, no solo concesiones de obra publica, sino todas las concesio-
nes, en los términos de la Ley 80 de 1993.

Asi mismo, en cuanto a los Fondos Cuenta de Seguridad Territoriales,
se regula de manera clara las actividades en las cuales se pueden invertir
estos recursos por parte de las entidades territoriales, evitando asi las
diferentes interpretaciones que se han efectuado con la aplicacién del ar-
ticulo 122 de la Ley 418 de 1997, que sélo han servido para la desviacion
de los recursos a gastos de funcionamiento no acordes con los objetivos
de estos fondos, que en materia de seguridad y orden publico se presen-
ten en las jurisdiccién de cada departamento o municipio.

Esta modificacion pretende que los recursos de los Fondos Cuenta de
Seguridad Territoriales se ejecuten en inversiones que permitan a las au-
toridades territoriales obtener resultados en la mejora de la problemética
que en materia de seguridad y convivencia ciudadana afrontan dichos te-
rritorios.

Dentro de la misma linea de seguridad ciudadana, el Gobierno Nacional
mantendra el seguro de proteccién de vehiculos de transporte publico
y privado, urbano e intermunicipal, asi como garantizard un seguro
de vida, contra los actos a que se refiere el articulo 15 de la presente
ley.

Asi mismo, y con el fin de preservar el orden publico, los Gobernado-
res y Alcaldes deberdn atender de manera urgente las recomendaciones y
alertas tempranas emanadas del Gobierno Nacional, especialmente del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia, tendientes a prevenir, atender y conjurar
las situaciones de riesgo que alteren el orden publico y aquellos que tengan
por objeto las violaciones de derechos humanos y de derecho internacional
humanitario.

Las anteriores son las razones principales que nos conducen a poner a
consideracion el proyecto de ley que hoy se presenta a consideracion del
honorable Congreso de la Republica.

Cordial saludo,
Sabas Pretelt de la Vega,

Ministro del Interior y de Justicia.
Informe del Fondo de Vigilancia y Seguridad del Distrito Capital de Bogotd, afio 2004.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretarfa General (art. 139 y ss Ley 5* de 1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2006 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley nimero 24, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el Ministro del Interior y de Justicia, Sabas Pretelt
de la Vega.

El Secretario,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogotd, D. C., 20 de julio de 2006
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 24 de
2006 Senado, por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418
de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002
y se modifican algunas de sus disposiciones, me permito pasar a su despa-
cho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley, es competencia de la Comision Primera Constitucional Per-
manente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de julio de 2006

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por reparti-
do el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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